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DE ESSENTIE

De afgelopen twintig jaar is de geografie van de welvaartscrea-
tie in Belgié geévolueerd. Hoewel de Grootstedelijke regio
Brussel veruit het belangrijkste economisch centrum van het
land blijft, contrasteert de groeidynamiek van zijn centrale
kern — het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG) — met die
van haar periferie in Vlaanderen en Wallonié. Een gede-
tailleerde analyse van de sectoren en een blik op het niveau
van de Belgische metropolen wijst op een geleidelijke ver-
schuiving van de groei naar de perifere gebieden. Deze analyse
werpt ook licht op de oorzaken van de gematigde groei in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG) en op de toene-
mende onderlinge afhankelijkheden tussen Brussel en de
rest van het land. Het Cahier van het BISA biedt een inzicht
in deze dynamieken..

1. Een grootstedelijke groei
gedragen door de periferie,
terwijl Brussel vertraagt

Op lange termijn is de economische activiteit in de Brusselse
metropool gegroeid aan hetzelfde tempo als in het land als
geheel, evenals in de metropolen Antwerpen, Luik en Namen.
Deze stabiliteit verbergt echter een uitgesproken interne
verschuiving. De groei binnen de grootstedelijke regio wordt
gedragen door de periferie, die duidelijk betere prestaties
levert dan het nationale gemiddelde. Omgekeerd kent het
BHG een tragere groei, vergelijkbaar met die van postindus-
triéle gebieden. Deze interne divergentie illustreert zowel de
verschuiving van bepaalde economische activiteiten als de
dynamiek van secundaire economische centra rond
Brussel.

2. Een zwakke groei als gevolg
van een ongunstige sectorale
blootstelling en lagere prestaties
in groeisectoren

De tragere groei van de toegevoegde waarde in Brussel is het
resultaat van een dubbel mechanisme. Enerzijds is het BHG
sterk blootgesteld aan sectoren die sinds 2003 achteruitgaan,
zoals telecommunicatie, bepaalde industriéle segmenten en
postdiensten. De krimp van deze bedrijfstakken, die historisch
sterk in Brussel geconcentreerd waren, weegt automatisch
op de regionale groei.

Anderzijds laat het BHG in sectoren die op nationaal niveau
groeien, een zwakkere groei optekenen dan de rest van het
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land. Dit geldt voor tal van marktdiensten, zoals informati-
cadiensten, de farmaceutische sector, de horeca en bepaalde
handelsactiviteiten. Deze kloof kan onder meer worden
verklaard door de opkomst van perifere vestigingslocaties,
die aantrekkelijker zijn op het vlak van vastgoed, grondprijzen,
bereikbaarheid en logistieke mogelijkheden. Het BHG
behoudt een belangrijke rol in de zakelijke dienstverlening,
maar profiteert niet ten volle van de groeigolven die elders
worden waargenomen.

3. Een toenemende specialisatie
in activiteiten die afhankelijk
zijn van de rest van het land, als
uiting van groeiende onderlinge
afhankelijkheden

In de afgelopen twintig jaar heeft de Brusselse economische
activiteit zich steeds sterker gespecialiseerd in functies die
nauw verbonden zijn met de rest van Belgié. Dit betreft onder
meer activiteiten van staatsadministratie, juridische,
boekhoudkundige, management- en consultancydiensten
voor ondernemingen, bankhoofdkantoren die financiéle stro-
men op nationaal niveau codrdineren, evenals hoofdkantoren
van ondernemingen die actief zijn op de volledige Belgische
markt. Deze activiteiten, die essentieel zijn voor de nationale
economie, versterken territoriale onderlinge afhankelijkhe-
den die de regionale grenzen ruim overschrijden.

Deze specialisatie versterkt de rol van Brussel als politieke,
administratieve en besluitvormingshoofdstad, maar
onderstreept tegelijk een toenemende complementariteit
tussen het BHG en de andere gewesten. De Brusselse econo-
mische dynamiek is daardoor in toenemende mate afhanke-
lijk van de behoeften en prestaties van de rest van het land,
eerder dan van een strikt lokale productiebasis.

Conclusie

De economische evolutie van de Brusselse metropool wijst
op een hernieuwd evenwicht: Brussel blijft een belangrijk
besluitvormingscentrum, maar de groei verspreidt zich
tegenwoordig sterker naar de periferie. Inzicht in deze trans-
formaties — en in hun sectorale, territoriale en functionele
wortels — is essentieel om de toekomstige ontwikkelingsuit-
dagingen te begrijpen. Het Cahier biedt een omvattende
analyse voor wie deze trends verder wil uitdiepen en aange-
paste beleidsopties wil verkennen.
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VOORAF

De economische situatie van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest (BHG) en, meer in het algemeen, die van zijn grootste-
delijke invloedssfeer, maakt het voorwerp uit van discussies
over de huidige situatie en de recente ontwikkelingen. Ener-
zijds blijft het een economisch centrum van groot belang in
Belgié en op internationaal niveau. Anderzijds is de econo-
mische trend eerder dalend dan stijgend, zowel op Belgisch
als op internationaal viak.

De thematische reeks “Is Brussel nog steeds het hart van de
Belgische economie? Een reeks analyses om de situatie te
objectiveren”heeft tot doel deze vaststellingen te verduide-
lijken en de verbanden tussen de huidige situatie en de dyna-
miek van de afgelopen jaren te belichten. In navolging van
het werk van Thisse en Thomas (2010), dat grotendeels
gebaseerd is op gegevens uit de Sociaaleconomische enquéte
van 2001, wordt de economische ontwikkeling van Brussel
vanuit verschillende invalshoeken onderzocht om een over-
zicht te krijgen van de economische positie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Concreet gaat het erom na te gaan
in hoeverre de economische dynamiek van de afgelopen
decennia de positie van het Gewest als belangrijkste econo-
misch centrum van het land heeft doen evolueren.

<P 1



WELVAARTSCREATIE ALS INVALSHOEK

1 WELVAARTSCREATIE ALS

INVALSHOEK

In dit Cahier richten we ons in het bijzonder op welvaartscrea-
tie,aan de hand van de bruto toegevoegde waarde. Het doel
is een antwoord te geven op de volgende vraag: staat Brussel
nog steeds centraal in de welvaartscreatie in Belgié?

Om deze vraag adequaat te kunnen beantwoorden, wordt de
analyse uitgevoerd binnen een ruimtelijk en temporeel kader.
Op temporeel vlak heeft de analyse

1. enerzijds betrekking op de huidige situatie, d.w.z. op het
laatste jaar waarvoor er statistieken beschikbaar zijn,
namelijk 2023;

2. anderzijds op de evolutie op lange termijn, namelijk de
periode 2003-2023, rekening houdend met de
beschikbaarheid van statistieken ter zake, om de struc-
turele evoluties weer te geven.

Vervolgens moet de analyse rekening houden met twee (geo-
grafische) schalen om de economische evolutie van Brussel
in Belgié te begrijpen.

1. Enerzijds maakt de Belgische of interstedelijke schaal
(d.w.z. tussen steden) het mogelijk om het economische
belang van de Brusselse metropool op Belgisch niveau te
begrijpen of om Brussel te vergelijken met andere grote
steden, rekening houdend met de hele metropool (het
centrum en het hinterland).

2. Anderzijds stelt de intrastedelijke schaal (d.w.z. binnen
de stad) ons in staat om de ontwikkelingen binnen de
Brusselse metropool te begrijpen. In het kader van dit
Cahier wordt het traject van de drie componenten van
de Grootstedelijke Regio (GR) Brussel geanalyseerd: het
BHG, het Waalse deel van de GR Brussel en het Vlaamse
deel van de GR Brussel. Zo kan de plaats van het BHG
binnen de hele Brusselse metropool worden bepaald.

Deze analyses zijn bedoeld om de huidige versnippering van
de kennis over de economische positie van Brussel in Belgié
tegen te gaan. Deze versnippering is tweeledig.

> Enerzijds is de versnippering sectoraal. Ze houdt verband
met de noodzaak om de ruimtelijke dimensie te analyseren
aan de hand van zeer uiteenlopende economische indica-
toren (toegevoegde waarde, inkomsten, werkgelegenheid,
vastgoedtransacties, territoriale middelen). Het begrip
‘lokalisering’ wordt op verschillende manieren benaderd,
met gevolgen voor de politieke voorstellingen, zoals:

- hettoekennenvan eeninkomen aan de werkplek of aan
de woonplaats;

— het toekennen van een inkomen uit onroerend goed
aan de plaats waar het onroerend goed zich bevindt of
aan de plaats waar de eigenaar woont;

— de ruimtelijke scheiding tussen de maatschappelijke
zetel en de vestigingseenheden en de moeilijkheid om
de verankering van de vestigingseenheden in het
grondgebied te identificeren;

— de ruimtelijke scheiding tussen de ontwerpplaatsen
(R&D) en de productieplaatsen, om te identificeren waar
de welvaart wordt gecreéerd;

— de selectie-effecten, d.w.z. dat de sectorale of sociale
samenstelling van bepaalde plaatsen meer verband
houdt met selectiemechanismen dan met keuzes van
economische actoren;

> Anderzijds houdt de versnippering verband met “geregio-
naliseerde” kennis en taalgrenzen die de uitwisseling
beperken (Dujardin, 2001 ; Adam et al,, 2017 ; Thomas et
al, 2017). De gewesten hebben namelijk de neiging om
gegevens en kennis over hun eigen gewestelijke grondge-
bied te produceren. In het geval van Brussel leidt dit ertoe
dat de duidelijke onderlinge verbanden tussen het BHG
en de rest van het grondgebied over het hoofd worden
gezien, wat problematisch is. Enerzijds wordt de rol van
Brussel als economisch knooppunt onderschat, zowel wat
betreft de internationale openheid als wat betreft de ver-
binding tussen het Waalse en Vlaamse economische weef-
sel (Dujardin, 2001; Dhyne & Duprez, 2016 ; Vandermotten,
2017 ; Ermans et al,, 2019). Anderzijds gaat dit voorbij aan
de economische rol van Brussel voor de andere twee
gewesten: bij gebrek aan een metropool op zijn eigen
grondgebied is Brussel de belangrijkste metropool voor
Wallonié (Thisse & Thomas, 2007) en vormt het een centrale
schakel in de grootstedelijke ruimte van de Vlaamse ruit
(Van Meeteren et al,, 2016). De Vlaamse ruit is een econo-
mische ruimte die Antwerpen, Gent, Leuven en Brussel met
elkaar verbindt, waar de nabijheid van de bovengenoemde
metropolen een positieve invloed heeft op de ontwikkeling
van bedrijven. Daarom is het belangrijk om de economische
positionering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (en
zijn verschillende dimensies) binnen de Belgische econo-
mie opnieuw te bekijken.

Het negeren van deze methodologische overwegingen kan
leiden tot een vertekening van de resultaten, zoals een over-
schatting van de productiviteit in de grote steden, wat ver-
volgens kan leiden tot overheidsbeleid dat gebaseerd is op
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onjuiste of niet-geverifieerde mythes (zie de kritiek op het
beleid inzake concurrentievermogen, aantrekkelijkheid,
metropolisering en uitmuntendheid (‘Compétitivité’, 'Attrac-
tivité’, ‘Métropolisation’ en ‘Excellence’), onder de afkorting
CAME, door Bouba-Olga & Grossetti, 2020b).

Gezien deze dubbele fragmentatie zijn de analyses van de
economische positie van Brussel in Belgié zeldzamer'. Op
basis van de Sociaaleconomische enquéte van 2001 stellen
Thisse & Thomas (2010) een van de meest recente diagnoses:
“De Belgische economie kan worden omschreven als een
monocentrische ruimtelijke structuur met Brussel als
centrum, maarwaarvan de aangrenzende arrondissementen
waarschijnlijk het meest profiteren. Het lijkt dan ook niet
overdreven te stellen dat Vlaanderen en Wallonié veel voor-
delen halen uit het bestaan van Brussel, ongeacht de ruim-
telijke definitie die men ervan geeft.”(ibid., p.15). Deze vasts-
telling blijft actueel volgens de studie van de interregionale
economische stromen van de Nationale Bank (Afdelingen
Studies en Algemene Statistiek, 2025), waaruit blijkt dat de
economische activiteit van het BHG ten goede komt aan de
twee andere gewesten, hetzij door de productie van goederen
en diensten, hetzij door de uitbetaalde lonen.

Om op deze vraag te antwoorden - is Brussel de afgelopen
twee decennia nog steeds het centrum van de welvaartscrea-
tie in Belgié? -, biedt dit Cahier een geografische en sectorale
analyse van de productie van toegevoegde waarde, die de
gecreéerde welvaart vertegenwoordigt. Deze analyse wordt
uitgevoerd op de twee hierboven gedefinieerde schalen om
het belang van de hele Brusselse metropool en het BHG te
preciseren.

Deze analyse is opgebouwd uit verschillende delen.

» Voordatwe beginnen met de analyse van welvaartscreatie,
worden in hoofdstuk 2 enkele economische en geografische
feiten uiteengezet om de lezer te helpen de gepresenteerde
resultaten te begrijpen.

Hoofdstuk 3 is gewijd aan de presentatie van de statistieken
over het bruto binnenlands product (bbp) en de bruto
toegevoegde waarde die door het Instituut voor de Natio-
nale Rekeningen (INR) worden geproduceerd. Dit omvat
een korte presentatie van de belangrijkste methodolo-
gische uitdagingen met betrekking tot de manier waarop
hetINR de bruto toegevoegde waarde en het bbp verdeelt
over fijne geografische niveaus zoals de
arrondissementen.

Hoofdstuk 4 is gewijd aan de analyse van de evolutie van
het bbp van de Belgische gewesten en de componenten
van de GR Brussel over twee decennia (2003-2023). Deze
belangrijke indicator maakt het mogelijk om het econo-
mische belang van de verschillende Belgische GR’s, de GR
Brussel en, meer specifiek, het BHG te kwantificeren.

Hoofdstuk 5 is gewijd aan een ‘Shift & Share’-analyse die
de waargenomen welvaartsgroei tussen 2003 en 2023 ops-
plitstin de component die verband houdt met de algemene
ontwikkeling van economische sectoren (sectoraal effect)
en de component die verband houdt met lokale effecten
(Lokalisatie-effect), die een hoger of lager belang kunnen
hebben in de geanalyseerde gebieden.

Hoofdstuk 6 is gewijd aan een gedetailleerde sectorale
analyse van de economie van het BHG. De gedetailleerde
sectorale gegevens geven een nauwkeuriger beeld op regio-
naal niveau.

Hoofdstuk 7 is gewijd aan een analyse van het belang van
de GR Brussel en het BHG in de tien belangrijkste econo-
mische sectoren in de periode 2003-2023.

De conclusie heeft tot doel de bijdragen van de ver-
schillende hoofdstukken samen te vatten om een beeld
te schetsen van de economie van het BHG, haar plaats
binnen de Brusselse metropool en Belgi€, en haar evolutie
in de afgelopen twee decennia.

1 Dat wil zeggen in verband met de analyse van een economisch thema en niet vanuit een algemeen perspectief.
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2 SLEUTELS OM DEECONOMISCHE
EN GEOGRAFISCHE SPECIFIEKE
KENMERKEN VAN BRUSSEL TE

BEGRIJPEN

Alvorens deze analyse van de geografie van de welvaartscrea-
tie in Belgié en de plaats die de Brusselse metropool en het
BHG daarin innemen te beginnen, is het belangrijk om drie
realiteiten in aanmerking te nemen.

1. Grote technologische en economische ontwikkelingen
hebben de afgelopen twee decennia de wereldeconomie
in het algemeen en de Brusselse economie in het bijzon-
der ingrijpend veranderd.

2. Deze grote veranderingen hebben geleid tot geografische
herconfiguraties, die Brussel als stad en metropool heb-
ben beinvloed.

3. HetBHG neemteen bijzondere positie in op internationaal
niveau. Deze positie is het resultaat van een historisch
traject en politieke keuzes die een diepe stempel hebben
gedrukt op de economische ontwikkeling van het Gewest:
de functie van meervoudige hoofdstad, het belang van
het pendelverkeer en de zwakte van de voorzieningen in
verband met de "Verbrusseling”.

2.1. IN20JAARTIID ZIJN DE ECONOMISCHE
ACTIVITEITEN INGRIJPEND VERANDERD

Het begin van deze eeuw gekenmerkt door belangrijke tech-
nologische omwentelingen, met de digitale transitie die
momenteel aan de gang is, maar ook door belangrijke eco-
nomische ontwikkelingen, zoals de overdracht van Belgische
bedrijven aan buitenlandse eigenaars en de stijgende
grondprijzen, die de facto een impact hebben gehad op
vastgoed.

> Deglobalisering van de economische uitwisselingen heeft
zich de afgelopen twee decennia voortgezet. Hoewel er
de laatste jaren een stagnatie lijkt te zijn, zijn de Belgische
en Brusselse economische activiteit steeds meer afhanke-
lijk van de handel in goederen en diensten met het buiten-
land (Instituut voor de Nationale Rekeningen, 2024).

» Sinds 2000 hebben informatie- en communicatietechno-
logieén (ICT) tal van economische sectoren ingrijpend
veranderd, zoals de handel (Grimmeau & Wayens, 2016),
maar ook de manier van werken, met de opkomst van
telewerken en thuiswerken, fenomenen die bijzonder sterk
aanwezig zijn in Belgié en Brussel (Descamps et al., 2021;
Wilmotte & Uyttebrouck, 2024).

> Totslot zorgt de verspreiding van ICT voor een omwente-
ling in alle economische sectoren: consumptiepatronen
veranderen, telewerken heeft zich ontwikkeld, de indus-
triéle productie evolueert, er zijn nieuwe diensten ontstaan
zoals gegevensbeheer en -analyse, enz.

> De overgang naar een diensteneconomie (en deindustria-
lisering) heeft zich voortgezet (Robert & Dresse, 2005;
Michiels, 2015), met name in Brussel, waar bijvoorbeeld
onlangs Audi Brussels zijn deuren heeft gesloten.

> De ontbinding van het “Belgische” kapitalisme, d.w.z. het
weefsel van grote bedrijven onder Belgische vlag, in het
Franse en Nederlandse kapitalisme ging verder. Dit
verzwakt de positie van Brussel als economisch centrum
(Vandermotten, 2011, 2016; Mérenne-Schoumaker, 2017).

> De prijzen grond- en vastgoedmarkten hebben een sterke
stijging gekend in Brussel, Belgié en Europa, wat op som-
mige plaatsen tot acute problemen leidt op het vlak van
de toegankelijkheid van woningen (Reusens et al,, 2022 ;
Halleux et al., 2025).
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2.2. DE GEOGRAFISCHE GEVOLGEN VAN
TECHNOLOGISCHE EN ECONOMISCHE

ONTWIKKELINGEN

Deze economische ontwikkelingen hebben gevolgen voor de
steden en grondgebieden. Deze geografische fenomenen zijn
belangrijk voor het begrijpen van de analyses over Brussel.

> Deontwikkeling van vervoersmiddelen, in combinatie met
de beschikbaarheid van grond, maakt de spreiding van
steden in de ruimte mogelijk. Dit fenomeen zet zich voort
rond het BHG, ondanks de politieke wil om dit zowel in
Vlaanderen als in Wallonié te beperken. Dit verklaart het
negatieve migratiesaldo van de bevolking tussen het BHG
en de rest van het land (Hermia & Tennstedt, 2024). Dit
geldt met name voor de midden- en hogere inko-
mensklassen (Treutens et al,, 2023) maar ook voor de bedri-
jven (Wilmotte, 2022). Dit leidt tot een ruimtelijke scheiding
tussen werk-, woon- en verblijfplaatsen, en tot een twee-
deling tussen gebieden die het “goed doen” en andere
gebieden die het “minder goed doen”. In het BHG versterkt
dit de sociaaleconomische problemen in het hart van de
agglomeratie (Dujardin et al., 2008).

> Metropolisering is een geografisch fenomeen dat heeft
geleid tot een concentratie van de meest zeldzame eco-

nomische activiteiten in een kleiner aantal steden, die aan
de top van de internationale en Belgische stedelijke
hiérarchie staan. Dit fenomeen bevordert de polarisatie
van activiteiten die verband houden met de politieke func-
tie van Brussel, rond de status van Belgische en Europese
hoofdstad.

> De fluctuerende rol van agglomeratie-economieén, d.w.z.
de monetaire en niet-monetaire voordelen of nadelen die
bedrijven hebben wanneer ze zich dicht bij elkaar vestigen.
Dit varieert in de loop van de tijd of naargelang de aard
van de activiteit.

> De grondkosten zijn over het algemeen gestegen, maar in
verschillende mate naargelang de locatie. Dit beinvloedt
de ruimtelijke concurrentie tussen functies die in meer of
mindere mate afhankelijk zijn van de grondkosten.

Deze geografische fenomenen beinvloeden het traject van
grondgebieden waarvan de specifieke kenmerken sterk varié-
ren in Belgié (zie Vandermotten, 2017 ; Halleux et al., 2020),
wat van invloed is op het vermogen van lokale actoren om
op deze ontwikkelingen in te spelen.

2.3. DEBIJZONDERHEDEN VAN BRUSSEL OP
INTERNATIONAAL EN HISTORISCH VLAK

Verschillende recente onderzoeken hebben de belangrijkste
sociaaleconomische kenmerken van Brussel® in vergelijking
met andere Europese metropolen in kaart gebracht. Zo kun-
nen we de belangrijkste kenmerken schetsen.

> Brusselis eeninternationale hub, gekoppeld aan zijn meer-
voudige hoofdstedelijke functies (Vandermotten, 2016 ;
Mérenne-Schoumaker, 2017 ; Derudder & Taylor, 2020), wat
leidt tot de aanwezigheid van internationale vervoersin-
frastructuur en dus een functie als vervoersknooppunt
(Dobruszkes et al., 2011). De relatieve achteruitgang op
internationale schaal in vergelijking met de situatie in 2000
(Taylor, 2001) houdt meer verband met de opkomst van

metropolen in opkomende economieén (China, India, enz.)
dan met een relatieve achteruitgang in vergelijking met
andere Europese metropolen (Derudder & Taylor, 2020).

> Brussel blijft een Europese metropool met hoge econo-
mische prestaties, zowel in het centrum (het BHG) als in
de periferie, met uitdagingen die vooral op sociaal vlak
liggen (evolutie van het inkomen, de werkloosheid, jonge-
ren die het onderwijs- of opleidingssysteem verlaten, met
name in het BHG), op het vlak van vervoer en innovatie
(Bisciari & El Joueidi, 2022).

2 De bestuurlijke indeling maakt het BHG tot een uniek vergelijkingspunt in Europa, in termen van de Europese bestuurlijke indeling (bekend als
NUTS): het BHG is het centrale deel van een agglomeratie en een grootstedelijke regio die zich uitstrekt tot ver buiten de gewestelijke bestuurlijke
grenzen. Dit is een centraal aandachtspunt bij elke Europese vergelijking, vooral omdat het stedelijk centrum kwetsbaarder is dan andere Europese

steden (zie hieronder).
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> Brusselis gefragmenteerd tussen gebieden die tot de meest
dynamische behoren en gebieden die het op Europees
niveau erg moeilijk hebben. Door de administratieve frag-
mentatie rond Brussel kunnen deze interne verschillen
binnen de metropool Brussel op Europees niveau worden
benadrukt.

> Brussel is een stad waarvan de geografie meer lijkt op die
van Amerikaanse dan op die van Europese steden, vanwege
het zwakke regelgevingskader voor ruimtelijke ordening
in Belgié (Halleux et al.,,2012; De Vries, 2015). Deze situatie
werd in Brussel nog verergerd door de “verbrusseling”,
namelijk de vernietiging van een deel van de historische
stad voor de bouw van kantoorwijken, waardoor voorzie-
ningen die de woonattractiviteit verbeterden, verloren
gingen. In combinatie met het gebrek aan codrdinatie van
de planning op grootstedelijk niveau verklaart dit waarom
het centrum meer dan in andere Europese metropolen
wordt verlaten door de rijkeren, ten gunste van de periferie
(Brueckner et al., 1999 ; Thisse & Thomas, 2010 ; Treutens
et al,2023; Vandenberghe, 2025).

» Ondanks deze ingrijpende veranderingen blijft Brussel een
internationale hub waar grote bedrijven die de Belgische
markt bedienen een belangrijke plaats innemen (Merle-
vede & Munoz Hortal, 2020), terwijl de Belgische economie
sterk afhankelijk is van de internationale economie. Ook
bedrijven die geen internationale handel drijven, worden
hierdoor beinvloed, omdat ze banden hebben metandere
bedrijven die dat wel doen (Dhyne & Duprez, 2017).

Deze specifieke kenmerken van Brussel zijn het resultaat van
een historisch proces waarbij Brussel de politieke en econo-
mische activiteiten heeft geconcentreerd en een belangrijke
industriéle ontwikkeling heeft doorgemaakt sinds de oprich-
ting van de Belgische staat in de 19¢ eeuw (Vandermotten,
2015). Tegelijkertijd hebben de politieke autoriteiten, onder
invloed van de katholieke pijler, de stedelijke ontwikkeling
beperkt door de trek naar de stad te beperken door het aan-
moedigen van de aankoop van kleine landelijke eigendom-
men en de ontwikkeling van een spoorwegnet dat dagelijks
pendelen mogelijk maakt (De Vries, 2015).

In de loop van de 20¢ eeuw maakte Brussel een economische
transitie door met een sterke achteruitgang van de industrie
en een opkomst van de dienstensector. De Belgische cultuur
van ruimtelijke ordening en mobiliteit versterkte het
fenomeen van het pendelen dat al belangrijk was vanwege
de beperking van de trek naar de stad, ten koste van de woon-
functie van de steden. Tegelijkertijd zijn deze steden zowel
morfologisch als functioneel uitgestrekt. Het woon-werkver-
keer structureert de Brusselse economie:

> lopde2werkendeninhetBHG is een pendelaar die elders
in Belgié woont.

> 1op de 5 werkenden die in het BHG wonen, werkt buiten
het BHG".

Op institutioneel vlak is het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
geleidelijk aan ontstaan in de tweede helft van de 20e eeuw.
Het BHG, dat beperktis tot 19 gemeenten, komt overeen met
het centrale deel van een agglomeratie die zich blijft uitbrei-
den in de twee andere gewesten. Naast het specifieke
fenomeen van het pendelenis de andere geografische bijzon-
derheid van de economie van het BHG dat het een econo-
misch weefsel van stadscentra is. Door de concurrentie op
de grondmarkt wordt het voor bepaalde kantooractiviteiten
en de zwaarste activiteiten steeds moeilijker om een plaats
te vinden in het dichtbebouwde centrum.

3 Ditis niet noodzakelijkerwijs het geval voor andere Europese metropolen. Tal van Europese landen stellen hun statistieken op voor het centrum en
de periferie van grootstedelijke gebieden. Deze verschillen zijn minder gemakkelijk vergelijkbaar op Europees niveau.

4 Gegevens van de Enquéte naar de Arbeidskrachten, gepubliceerd in Minibru (BISA, 2025).
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3 EEN ANTWOORD DANKZIJ DE
STATISTIEKEN VAN DE
REGIONALE REKENINGEN

Het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) produceert
subnationale economische statistieken, namelijk de regionale
rekeningen. In dit hoofdstuk worden de geanalyseerde indi-

catoren en de gebruikte statistieken gedetailleerd beschreven
enwordtde analysemethode van de verschillende gebruikte
statistieken toegelicht.

3.1. WELKE INDICATOREN OM DE WELVAARTSCREATIE

TE KWANTIFICEREN?

Om de welvaartscreatie te kwantificeren, worden in econo-
mische analyses vaak twee indicatoren gebruikt: de toege-
voegde waarde en het bruto binnenlands product (bbp). Deze
twee concepten lijken op elkaar, maar vertonen enkele ver-
schillen®. Ondanks hun beperkingen blijven deze concepten
relevant om de welvaartscreatie te kwantificeren vanuit het
oogpuntvan de productie van goederen en diensten op basis
van de beschikbare middelen in een bepaald gebied.

3.1.1.Het begrip (bruto)
toegevoegde waarde

De toegevoegde waarde wordt gedefinieerd als de waarde
van alle goederen en diensten die in een bepaald gebied
worden geproduceerd, verminderd met de waarde van het
intermediair verbruik, d.w.z. de goederen en diensten van
derden die in het productieproces worden aangewend. Inter-
mediair verbruik komt overeen met de goederen en diensten
die door derden worden geleverd en in het productieproces
worden gebruikt.

Meer bepaald zijn de statistieken die in het kader van de
regionale rekeningen worden opgesteld, die van de bruto
toegevoegde waarde tegen basisprijzen. Dit introduceert
twee te definiéren begrippen: “bruto” en “tegen basisprijzen”.
De bruto toegevoegde waarde houdt geen rekening met de
waardeverandering van het “vast” kapitaal. Dit komt
bijvoorbeeld overeen met de waardevermindering van
machines of gebouwen als gevolg van slijtage. Het begrip
basisprijs verschilt van dat van marktprijs, d.w.z. het bedrag
van de transactie tussen een verkoper en een koper. De markt-
prijs omvat namelijk:

» belastingen op producten (meestal de belasting over de
toegevoegde waarde, btw) die door de koper aan de ver-
koper wordt betaald, die deze vervolgens aan de staat
afdraagt;

> subsidies die de producent van de staat kan ontvangen
om de prijs van een goed of dienst te verlagen.

Het begrip basisprijs is het bedrag dat de producent daad-
werkelijk ontvangt en bezit, exclusief productbelastingen,
maar inclusief subsidies op dezelfde producten.

3.1.2.
binnenlands product (bbp)

Het begrip bbp komt overeen met de som van de bruto toe-
gevoegde waarde van alle productieactiviteiten in een
bepaald gebied gedurende een bepaalde periode, vermeer-
derd met de belastingen op producten en verminderd met
de subsidies op producten. Het berekende bbp is “tegen
marktprijs”.

Het begrip bruto

Het bbp omvat alle economische activiteiten, zonder rekening
te houden met hun positieve of negatieve externe effecten
op het milieu of de mens (- Kader 1). Deze indicator omvat
ook een schatting van:

» de toegevoegde waarde van goederen en diensten die
worden geproduceerd voor gebruik door de producenten
zelf als investering (bijvoorbeeld het bouwen van een
machine om intern software te produceren of te
ontwikkelen);

» de toegevoegde waarde van goederen (maar niet van
diensten) die door huishoudens voor eigen gebruik worden
geproduceerd (bijvoorbeeld klussen in huis verbetert het
goed; daarentegen wordt het schoonmaken van de woning
door de eigenaar-bewoner niet meegeteld);

» deinformele economie, d.w.z. niet-aangegeven transacties
of onregelmatige werksituaties.

5 Dit gedeelte is gebaseerd op de webpagina’s van Eurostat “Statistiek voor beginners”: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.

php?title=Beginners:Statistics_4_beginners/nl
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Kader 1. De beperkingen van het bbp als indicator.

Het bbp is een van de belangrijkste sociaaleconomische indicatoren geworden voor het analyseren van het ontwikke-
lingstraject van landen of regio’s. Het omvat echter alle economische activiteiten zonder onderscheid. Sommige econo-
mische activiteiten die in het bbp zijn opgenomen, genereren minder positieve en meer negatieve externaliteiten voor de
samenleving als geheel. Om dit schematisch te illustreren: de samenleving hecht niet hetzelfde maatschappelijk belang
aan drugshandel als aan het repareren van meubels. Bovendien is het vanuit analytisch oogpunt relevant om te kijken naar
de werking van de verschillende sectoren.

Het bbp is gebaseerd op bepaalde conventies die sommige taken meer waarderen dan andere. Zo wordt bijvoorbeeld
klussen door een lid van het huishouden om een woning te onderhouden meegeteld in het bbp. Schoonmaken door een
lid van het huishouden wordt echter niet meegeteld.

Afgezien van strikt economische overwegingen bestaat er een groeiende belangstelling voor het diversifiéren van indica-
toren om het ontwikkelingsniveau, met name het welzijn, te kwantificeren. Het bbp is namelijk niet bedoeld om de sociale
of ecologische situatie te kwantificeren. We verwijzen de lezer naar de internationale statistische instituten (Eurostat,

OESO, VN) of naar de werkzaamheden van het BISA over deze kwesties (zie Godin & Joskin, 2025).

Voor hetramen van het bbp moeten verschillende gegevens-
bronnen worden gebruikt om de nationale enregionale reke-
ningen op te stellen: administratieve gegevens zoals btw-aan-
giften, gegevens uit enquétes bij bedrijven, huishoudens of
consumenten... Sectorale en geografische gedetailleerdheid
van de statistieken van de regionale rekeningen

Dit proces wordt voortdurend bijgewerkt door de ramingsme-
thoden of de gebruikte gegevens aan te passen. Deze metho-
dologische herziening wordt gedocumenteerd door het INR
en gepubliceerd op de website van de NBB®.

3.2. DE STATISTIEKEN VAN DE REGIONALE REKENINGEN

Deregionale rekeningen bieden een uitsplitsing van de bruto
toegevoegde waarde tegen basisprijzen en het bbp op het
niveau van de arrondissementen, provincies, gewesten en
Belgié’. Het doel van de regionale rekeningen is statistieken
te verstrekken op verschillende subnationale administratieve
niveaus. Hoe kleiner de geografische schaal, hoe minder
gedetailleerd de beschikbare statistieken zijn, met name op
sectoraal vlak. De benodigde informatie is dan namelijk frag-
mentarischer of zelfs onbestaande, waardoor schattingen op
te gedetailleerde niveaus minder eenvoudig zijn. Er moet een

TABEL1:

afweging worden gemaakt tussen het detailniveau op geo-
grafisch en sectoraal vlak (- Tabel 1). Het BHG komt overeen
met zowel een arrondissement, een provincie als een regio,
wat verklaart waarom de statistieken voor alle detailniveaus
worden geproduceerd. Op niveau 3, het fijnste geografische
niveau, hebben de meest recente statistieken betrekking op
2022: dit jaar werd gedeeltelijk gekenmerkt door beleids-
maatregelen naar aanleiding van de COVID-19-crisis die som-
mige sectoren en grondgebieden meer dan andere troffen.

Sectorale en geografische gedetailleerdheid van de statistieken van de regionale rekeningen

Geografisch detailniveau

Sectoraal detailniveau Laatste beschikbare jaar

Niveau 1 Regio (NUTS 1) 64 economische sectoren (A64) 2023
Niveau 2 Provincie en het BHG (NUTS 2) 38 economische sectoren (A38) 2023
Niveau 3 Arrondissement en het BHG (NUTS 3) 10 economische sectoren (A10) 2022

Bron: INR (regionale rekeningen), 2025

6 Zie: https://www.nbb.be/nl/statistieken/nationaleregionale-rekeningen/methodologie

7 Lezers kunnen dan de nationale rekeningen raadplegen voor statistieken op federaal niveau.
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Het gebied dat van belang is om de Brusselse economie te
begrijpen, overschrijdt de administratieve grenzen van het
BHG en strekt zich uit tot een hinterland in Vlaanderen en
Wallonié. De statistieken op arrondissementniveau zijn
geschikter om de economische ontwikkeling van de Brusselse
metropool te kwantificeren en te vergelijken met andere
Belgische metropolen. Op sectoraal vlak betekent dit dat we
ons moeten beperken tot 10 grote economische sectoren
(A10). Om meer in detail te kunnen treden, wordt een aan-
vullende analyse van de 64 sectoren in het BHG uitgevoerd
om deze gedetailleerde analyse op geografisch vlak verder
te verduidelijken.

Deze statistieken werden verzameld voor de periode 2003-
2023¢ de langst mogelijke periode, om de evolutie op lange
termijn te analyseren. Dit is de belangrijkste bron van statis-
tieken voor de analyse van de verdeling van de welvaartscrea-
tie in Belgié, waarbij de verschillende componenten (de
zogenaamde “institutionele sectoren”) worden geintegreerd:
bedrijven (financieel of niet), huishoudens, overheidsinstan-
ties en verenigingen zonder winstoogmerk.

De productie van de verschillende statistieken is gebaseerd
op tal van methodologische overwegingen die de lezer kan
raadplegen op de website van de NBB”. In het kader van dit
Cahier gaan we in op de methodologische kwesties die een
impact kunnen hebben op de ruimtelijke verdeling van de
welvaartscreatie:

» deverdeling van de bruto toegevoegde waarde tussen de
vestigingen van een onderneming in verschillende
arrondissementen;

» de verdeling van de toegevoegde waarde in verband met
de dividendinkomsten van managementvennoot-
schappen;

» deverdeling van de bruto toegevoegde waarde in verband
met de toegevoegde waarde die wordt gegenereerd door
grond- en vastgoedbezit;

» derekeningen van de internationale instellingen.

Het toewijzen van de bruto toegevoegde waarde aan de
woonplaats, de werkplaats of tussen vestigingen heeft
concrete gevolgen voor de statistieken en uiteindelijk voor
de perceptie van het economische ontwikkelingsniveau van
een regio.

3.2.1. Hoe wordt de toegevoeg-
de waarde van ondernemingen
verdeeld over de verschillende
vestigingen in verschillende
arrondissementen?

Ondernemingen geven hun balans op voor de gehele juri-
dische eenheid. Veel bedrijven hebben echter meerdere
vestigingen (het zijn “multi-vestigingen”). Aangezien de regio-
nale rekeningen worden opgesteld op basis van het niveau
van de arrondissementen, moet, als de vestigingen van een
bedrijf in meerdere arrondissementen zijn gelegen, de acti-
viteit van het bedrijf worden verdeeld in functie van de acti-
viteit van de vestigingen in elk arrondissement'.

De werkgelegenheid is de belangrijkste verdeelsleutel voor
de toegevoegde waarde tussen de verschillende vestigingen.
Meer bepaald gebruikt het INR gegevens van de RVA (Rijks-
dienst voor Sociale Zekerheid), zoals het aantal werkenden,
het aantal gewerkte uren, de brutolonen, de werkgeversbij-
dragen, enz. Hierdoor kan de verdeling van de toegevoegde
waarde per vestiging en uiteindelijk per arrondissement wor-
den aangepast (ICN, 2020)".

In het geval van ondernemingen in de financiéle sector is de
verdeling van de activiteit op basis van de verdeling van de
loonarbeid niet de meest geschikte. Er worden andere
variabelen gebruikt om de activiteit van de onderneming
beter te kwantificeren, zoals rente, premies of betaalde com-
missies (INR, 2020).

De opstelling van de regionale rekeningen is gebaseerd op
een neoklassieke hypothese die inhoudelijk steeds meer
wordt betwist: lonen zijn gekoppeld aan de productiviteit
van de personen die ze ontvangen. Volgens deze hypothese
wordt verondersteld dat een werknemer met een hoger loon
meer bijdraagt aan de creatie van toegevoegde waarde binnen
zijn onderneming dan een werknemer met een lager loon.
Bepaalde beroepen, zoals die van de bekendste sporters of
artiesten, passen echter niet of niet meer in deze verhouding,
met een productiviteit die overigens niet waarneembaar is
(Bouba-Olga & Grossetti, 2020a). De auteurs verwijzen naar
het Franse geval en wijzen op het risico dat het economische
gewicht van Parijs door deze vertekening wordt overschat.
Gezien de concentratie van de Belgische politieke en econo-
mische elite in Brussel (Vandermotten, 2024) geldt dezelfde
redenering waarschijnlijk ook voor het BHG.

8 Insommige gevallen zijn de gegevens beperkt tot 2022, omdat de gedetailleerde statistieken voor 2023 nog niet waren gepubliceerd op het moment

dat de analyse werd uitgevoerd.

9 Zie: https://www.nbb.be/nl/statistieken/nationaleregionale-rekeningen/methodologie

10 Deze vraag stelt zich niet voor een onderneming met meerdere vestigingen in hetzelfde arrondissement: de volledige activiteit wordt aan dat arron-

dissement toegewezen.

11 Vé6r de methodologische herziening van de nationale en regionale rekeningen in 2019 werd de verdeling van de toegevoegde waarde uitsluitend
gebaseerd op gegevens over het aantal werknemers per arrondissement. De statistieken werden herberekend op basis van de beschikbare gegevens

van de RSZ.
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3.2.2. Hoe wordt de
toegevoegde waarde van
bedrijfsdividenden verdeeld?

De laatste jaren worden bedrijfsbeheer en -administratie
steeds vaker uitgevoerd via afzonderlijke juridische entiteiten,
de zogenaamde “managementvennootschappen”. Hierdoor
kunnen de inkomsten uit deze activiteit (zoals dividenden)
worden onderworpen aan vennootschapsbelasting in plaats
van aan personenbelasting, wat over het algemeen voorde-
liger is voor ondernemers. De statistieken over de oprichting
van ondernemingen in deze sector (NACE 70) getuigen van
de aantrekkelijkheid van deze juridische constructie'” het
aantal nieuwe ondernemingen in deze sector is zowel in Brus-
sel als in Belgié sterker gestegen dan in de economie als
geheel.

De bruto toegevoegde waarde van deze bedrijfsactiviteiten
is aanzienlijk binnen de sector “diensten aan bedrijven”. De
gepubliceerde statistieken geven geen direct beeld van de
omvang van het fenomeen.

> 78 % van de bruto toegevoegde waarde die in 2023 in Belgié
in de diensten aan bedrijven werd gegenereerd, was
afkomstig van juridische en boekhoudkundige activiteiten,
hoofdkantooractiviteiten en managementadyvies. Deze tak
omvat deze managementactiviteiten. Meer in het algemeen
kan deze tak worden gelijkgesteld met activiteiten voor
het beheer van bedrijven.

> Meer in het bijzonder was 37 % van de in Belgié gegene-
reerde bruto toegevoegde waarde in de diensten aan bedri-
jven in 2023 afkomstig van huishoudens in juridische en
boekhoudkundige activiteiten, activiteiten van hoofdkan-
toren en managementadyvies. Dit overlapt gedeeltelijk met
deze managementactiviteit binnen de tak. Dit aandeel geeft
het economische belang van deze beheeractiviteit binnen
de diensten aan bedrijven aan.

Bij de methodologische herziening van de nationale rekenin-
genvan 2024 (INR,2024) werd de regionale verdeling van de
dividendinkomsten herzien. Het INR gaat ervan uit dat de
aan bedrijfseigenaren uitgekeerde dividenden worden
gelokaliseerd in hun woonplaats. Het INR gaat er namelijk
van uit dat de maatschappelijke zetels in de woonplaats zijn
gevestigd om het nut van het belastingstelsel van de mana-
gementvennootschap te maximaliseren.

Geografisch gezien leidt dit tot een ruimtelijke scheiding
tussen de plaats waaraan de bruto toegevoegde waarde wordt
toegewezen (de woonplaats) en de vestiging van waaruit het
beheer daadwerkelijk wordt “uitgevoerd”.

3.2.3. Hoe wordt de
toegevoegde waarde van
grond- en vastgoedbezit
verdeeld?

In de nationale en regionale boekhouding omvatten de bruto
toegevoegde waarde en het bbp de waarde van de dienst die
huisvesting biedt, zowel voor eigenaars-bewoners als voor
huurders. Wanneer de werkelijke of fictieve huurprijs niet
bekend is, moet deze worden geraamd. Deze door de 'huis-
vestingsdiensten’ gegenereerde bruto toegevoegde waarde
wordt toegerekend aan de vastgoedsector. Deze laatste is
dan ook sterk afhankelijk van de waarde van de grond- en
vastgoedmarkten, meer nog dan van de ‘reéle’ activiteit die
met deze markten verband houdt, zoals makelaars.

Om de toegevoegde waarde van de ‘huisvestingsdienst’ te
begrijpen, gaat het er voornamelijk (meer details: INR, 2017)
om:

> de prijs van gronden en onroerende goederen voor de
Belgische arrondissementen te schatten op basis van het
kadastraal inkomen, verhoogd met een coéfficiént die de
uiteenlopende prijsontwikkeling per arrondissement sinds
de in 1975 vastgestelde waarde weerspiegelt, aangevuld
metadministratieve gegevens over gestarte bouwprojecten
en enquétes over huurprijzen en wooncomfort;

> hieruit de intermediaire consumptie af te leiden, zoals
onderhoudskosten en het saldo van eventuele belastingen
ensubsidies, bijvoorbeeld aan de hand van het onderzoek
naar het huishoudbudget;

> hieruit de belastingen en subsidies af te leiden aan de hand
van administratieve gegevens (fiscale gegevens).

De bruto toegevoegde waarde wordt gelokaliseerd op de
woonplaats van de eigenaar. Deze methodologische keuze
houdt verband met de ‘SEC'-bepalingen, d.w.z. de Europese
en internationale normen waarop de nationale en regionale
rekeningen zijn gebaseerd (INR, 2017). Dit heeft gevolgen
voor de verdeling van de bruto toegevoegde waarde op regio-
naal niveau (zie Ghesquiére, 2023). In het BHG is 80 % van de
woningen die eigendom zijn van natuurlijke personen®, in
handen van eigenaars die zelf in het BHG wonen. Elders in
Belgié is 90 % van de woningen die eigendom zijn van natuur-
lijke personen, in handen van eigenaars die zelf in hetzelfde
arrondissement wonen. Dit leidt tot een scheiding tussen de
plaats waar de ‘huisvestingsdienst’ wordt geproduceerd en
de plaats waar de bruto toegevoegde waarde wordt geboekt.
Ghesquiére (2023) stelt vast dat de helft van de niet-Brusselse
eigenaars in de provincies Vlaams- en Waals-Brabant woont.

12 Zie de op de BISA-website gepubliceerde statistieken: https://bisa.brussels/themas/economie/ondernemingen

13 Volgens het Instituut voor de Nationale Rekeningen (2018) komt dit overeen met 80 % van de kadastrale percelen in Belgié.
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3.2.4. Hoe wordt de activiteit
van internationale instellingen
geboekt?

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is de thuisbasis van talri-
jke internationale instellingen. De Europese instellingen en
de NAVO behoren tot de belangrijkste instellingen die hun
zetelin het BHG hebben.53 000 personen werken voor deze
internationale instellingen in het BHG en 1400 mensen in
de twee andere gewesten. Dit is een belangrijke activiteit voor
het BHC.

De activiteiten van internationale instellingen worden echter
niet opgenomen in de statistieken van de toegevoegde
waarde en het bbp van de Belgische regionale rekeningen.
De methodologie waarop deze rekeningen zijn gebaseerd
(de ‘SEC 2010'-methode) houdt namelijk rekening met het
internationale karakter van de instelling en niet met de ves-
tigingsplaats. Internationale instellingen met een zetelin het
BHG zijn dus extraterritoriaal. De Europese instellingen heb-
ben dan ook hun eigen rekeningen, los van die van de
lidstaten.

Dit is in de eerste plaats een statistische keuze in verband
met de overheidsfinancién. Vanuit economisch-geografisch
oogpunt is dit echter problematisch: de statistieken van de
Belgische regionale rekeningen houden geen rekening met
deze internationale activiteiten in de productie van toege-
voegde waarde en het bbp'. Deze 53 000 personen zijn ver-
gelijkbaar met grensarbeiders: zij nemen deel aan een eco-
nomische activiteit die toegevoegde waarde genereert en
bijdraagt tot het bbp in het buitenland, en zij brengen een
inkomen mee datin Belgié wordt geboekt als zij daar wonen.

Deze economische activiteit zou echter moeten worden mee-
geteld bij de analyse van de in het BHG gegenereerde wel-
vaart. Dat gezegd zijnde, genereert de uitoefening van de
Europese macht activiteiten die worden geboekt in de Bel-
gische nationale en regionale rekeningen. Zo kunnen de
Europese instellingen bijvoorbeeld een beroep doen op
Belgische dienstverleners voor logistieke ondersteuning.
Bovendien zijn veel verenigingen die verband houden met
de uitoefening van de Europese bevoegdheden naar Belgisch
recht opgericht en worden ze dus opgenomen in de Belgische
nationale rekeningen.

3.3. REKENING HOUDEN MET DE PRIJSONTWIKKELING
OM DE REELE GROEI TE KWANTIFICEREN

Om economische aggregaten uitgedrukt in monetaire waarde
in de tijd te analyseren, is het noodzakelijk om hun ontwik-
keling op te splitsen in variaties die uitsluitend te wijten zijn
aan prijsvariaties (inflatie) en variaties die te wijten zijn aan
volumevariaties. Door de aggregaten in volume te meten, kan
hun reéle groei in de loop van de tijd worden beoordeeld.
Eenvan de meest voorkomende voorbeelden is dat de beoor-
deling van de prestaties van een economie grotendeels
gebaseerd is op de analyse van de reéle groei van het bbp:
in hoeverre is het volume van dit bbp in een bepaalde periode
gestegen of gedaald?

In de praktijk kunnen verschillende prijsindexcijfers en defla-
toren worden gebruikt om tijdreeksen te defleren, d.w.z.om
van de meting van een economisch aggregaat in nominale
waarde (of tegen lopende prijzen) over te gaan naar een
meting in volume (of tegen constante prijzen). In het kader
van dit Cahier moest deze behandeling worden toegepast
op de verderop geanalyseerde statistische reeksen, namelijk

het bbp, de bruto toegevoegde waarde en de lonen van
werknemers.

Wat het bbp betreft, werden de tijdreeksen van het bbp tegen
lopende prijzen gedefleerd met behulp van een impliciete
deflator uit het HERMREG-model'®. Deze bbp-deflator is
beschikbaar voor heel Belgié en voor elk van de drie gewesten
van het land. Om de bbp-gegevens op het niveau van de
arrondissementen te defleren, wordt de deflator van de regio
waartoe het arrondissement behoort, toegepast. Het met
behulp van deze deflator berekende bbp in volume wordt
uitgedrukt in constante euro van 2015, het jaar dat wordt
gebruikt om het referentieprijsniveau vast te stellen. Aange-
zien de bbp-deflator de evolutie van de productiekosten in
de loop van detijd weerspiegelt, is het gebruik ervan relevant
in het kader van dit Cahier, dat tot doel heeft de positie van
de Brusselse economie te analyseren vanuit het oogpuntvan
de productie van goederen en diensten.

14 Zie de statistieken van het BISA: https://bisa.brussels/themas/arbeidsmarkt/binnenlandse-werkgelegenheid

15 De nationale en regionale rekeningen houden daarentegen wel rekening met de inkomsten van personen die werkzaam zijn bij deze internationale
instellingen en in Belgié wonen, met het oog op de analyse van de inkomstenrekeningen en de huishoudens.

16 Het HERMREG-model is een macro-econometrisch macro-sectoraal model dat met name bedoeld is om middellangetermijnprognoses te maken
voor verschillende economische aggregaten op het niveau van de drie Belgische gewesten (Bassiliere et al., 2024). Dit model is ontwikkeld door het
Federaal Planbureau (FPB), het Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA), het Institut Wallon de l’évaluation, de la Prospective et de la

Statistique (IWEPS) en Statistiek Vlaanderen (SV).
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4 HOEEVOLUEERT HET BBP VAN
BRUSSEL TEN OPZICHTE VAN DE
REST VAN HET LAND?

Om deze vraag adequaat te beantwoorden, wordt de analyse
op twee niveaus uitgevoerd:

> ten eerste een (statische) analyse van de verdeling van het
bbp voor het laatste beschikbare jaar (2023);

» tentweede een (dynamische) analyse van de evolutie van
het bbp over een periode van 21 jaar (2003-2023).

Zo kan de evolutie van het Brusselse bbp worden gekwali-
ficeerd door vergelijking met relevante gebieden. Vervolgens
maakt de analyse in de tijd het mogelijk om de structurele
dynamiek van de gebieden te kwantificeren.

Daartoe moet eerst worden bepaald hoe de Belgische metro-
polen met elkaar kunnen worden vergeleken, door ze in te
delen in grootstedelijke regio’s (GR). Zo kan de economische
ontwikkeling van Brussel worden vergeleken met die van
andere grote Belgische steden.

4.1. EEN VERGELIJKING DIE MOGELIJK WORDT
GEMAAKT DOOR HET BEGRIP GROOTSTEDELIJKE

REGIO

Het concept van grootstedelijke regio (GR) maakt het mogelijk
om de belangrijkste steden met elkaar te vergelijken, rekening
houdend met hun variabele omvang die zich over één of
meerdere arrondissementen kan uitstrekken. Aangezien de
grootstedelijke regio Brussel zich zowel morfologisch (de
bebouwing) als functioneel (de activiteiten) over de drie
gewesten uitstrekt, is het essentieel om dit analyseniveau in
te voeren, omdat het BHG niet overeenkomt met het
invloedsgebied van de Brusselse metropool. Zo kan het eco-
nomische belang van de belangrijkste Belgische steden wor-
den geanalyseerd in het licht van hun respectieve belang.

De GR's worden bepaald op basis van een samenwerking
tussen Eurostat, het Joint Research Center (JRC) van de
Europese Commissie, het Directoraat-Generaal Regionaal en
Stedelijk Beleid en de OESO, op basis van gegevens die zijn
verzameld bij de nationale statistische instanties (en na
raadpleging daarvan). Deze indeling wordt om de vijf jaar
bijgewerkt aan de hand van de meest recente censusgegevens
en de NUTS-indeling ('Nomenclature of Territorial Units for
Statistics’, nomenclatuur van territoriale eenheden voor de
statistiek). De NUTS-indeling maakt het mogelijk om de admi-
nistratieve eenheden van de Europese landen met elkaar te
vergelijken op basis van een gemeenschappelijk demografisch
gewicht.

De identificatie van de GR’s is gebaseerd op een methode in
verschillende stappen, die hieronder kort worden samengevat
(meer gedetailleerde informatie, ook over bijzondere gevallen:
Europese Commissie. Statistical Office of the European Union,
2019, 2024):

> Identificatie van stedelijke centra met meer dan 50 000
inwoners en een bevolkingsdichtheid van meer dan 1500
inwoners/km?.

> Omzetting van de geidentificeerde stedelijke centra naar
de gemeentelijke indeling, d.w.z. een lokale administratieve
indeling. In het geval van Brussel komt dit overeen met het
grondgebied van het BHG, ondanks een grotere ruimtelijke
uitbreiding' (zie. De nationale statistische instanties wor-
den geraadpleegd door de internationale instanties om
de indeling af te stemmen op de specifieke kenmerken
van het terrein. Eurostat identificeert deze aggregaties van
gemeenten als steden, die het “Groot [naam van de stad]”
noemt, in dit geval “Groot-Brussel”.

17 Voor meer details kan de lezer de analyses van (Charlier & Reginster, 2018; Charlier, 2023) raadplegen, waaruit blijkt dat het stedelijk centrum van
Brussel zich nu buiten het BHG uitstrekt, wat ertoe zou kunnen leiden dat enkele Vlaamse gemeenten worden opgenomen in wat de analyse iden-

tificeert als de stad “Groot-Brussel”.
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> Identificatie van het pendelaarsgebied van Europese ste-
den door het samenvoegen van gemeenten waar meer dan
15 % van de werknemers in de steden werkt. De verkregen
indelingen worden geharmoniseerd door enclaves
(gemeenten die niet aan het criterium voldoen, in tegens-
telling tot al hun buurgemeenten) op te nemen en exclaves
(gemeenten die wel aan het criterium voldoen, in tegens-
telling tot al hun buurgemeenten) uit te sluiten.”Groot-Brus-
sel” en”Groot-Leuven” zijn bij de laatste update samenge-
voegd vanwege het intensieve woon-werkverkeer tussen
deze twee gebieden.

Identificatie van grootstedelijke regio’s op basis van het
volgende criterium: als 50 % van de bevolking van een Bel-
gisch arrondissement (d.w.z. op NUTS3-niveau) in een stad
of in het eerder geidentificeerde pendelaarsgebied daarvan
woont, wordt deze aan de referentiemetropool gekoppeld.
De GR's zijn beperkt tot de nationale grenzen. Dit sluit
bijvoorbeeld de uitbreiding van de GR Luxemburg naar
enkele arrondissementen van de provincie Luxemburg uit.

KAART1:

De 6 Belgische grootstedelijke regio’s

De demografische ontwikkeling, het woon-werkverkeer, maar
ook methodologische keuzes en administratieve indelingen
beinvloeden de indeling van de GR’s. In het geval van Brussel
beperkt de beperking van de stad “Groot-Brussel” tot het
BHG, wat overeenkomt met een administratieve realiteit,
mogelijk het aantal gemeenten dat tot het pendelaarsgebied
behoort en uiteindelijk de omvang van de grootstedelijke
regio. In Belgié werden er zes GR’s geidentificeerd: Brussel,
Antwerpen, Gent, Luik, Charleroi en Namen (- Kaart 1).

De grootstedelijke regio Brussel omvat:

> het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG), het centrale
deel;

» de Vlaamse arrondissementen Halle-Vilvoorde, Leuven
(die Vlaams-Brabant vormen) en Aalst;

» de Waalse arrondissementen Aat, Zinnik en Nijvel (die
samen Waals-Brabant vormen).
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4£.2. DE GROOTSTEDELIJKE REGIO BRUSSEL BLIJFT HET
BELANGRIJKSTE ECONOMISCHE CENTRUM VAN
BELGIE, WAARIN HET BHG EEN DOMINANTE ROL

BLIJFT SPELEN

In 2023 was de GR Brussel goed voor een derde van het Bel-
gische bbp. Dit bevestigt het economische overwicht van de
hele GR Brussel. De vijf andere Belgische GR’s zijn samen
goed voor30 % van het Belgische bbp (- Tabel 2). Twee derde
van het Belgische bbp wordt dus gegenereerd in een van de
zes Belgische GR's.

TABEL 2:

Binnen de GR Brussel is het BHG goed voor 103,3 miljard euro
aan bbp in volume. In termen van relatief gewicht verte-
genwoordigt het bbp van het BHG 17,3 % van het bbp van
Belgié.

Bbp-volume (per inwoner) in 2023 per grootstedelijke regio en jaarlijkse evolutie uitgedrukt in %

Gemiddelde jaarlijkse

Aandeel in het Belgische evolutie van het bbp

Grootstedelijke regio Miljard euro bbp totaalin % (2003-2023)
Brussel 216,4 36,3 % 1,7 %

- BHG 103,3 173 % 0.9 %

- Vlaams deel 79,7 134 % 25%

- Waals deel 334 56 % 25%
Antwerpen 65,4 11,0 % 16 %
Luik 314 53% 1.6 %
Gent 39,7 6,7 % 2,4 %
Charleroi 16,5 2,8% 0.8%
Namen 12,7 21% 16 %
Belgié 596,3 100 % 17%

Bronnen: INR (Regionale rekeningen), 2025; Eurostat, 2021; Berekeningen BISA

Binnen de GR Brussel vertegenwoordigde het BHG in 2023
47,7 % van het bbp dat in de Grootstedelijke Regio (GR) Brus-
sel werd geproduceerd. De rest was verdeeld over de Vlaamse
en Waalse arrondissementen van de GR Brussel.

Tussen 2003 en 2023 bedroeg de jaarlijkse groei van het
bbp-volume in Belgié gemiddeld 1,7 %. Er zijn evenwel aan-
zienlijke verschillen tussen de gemeenten (tot 2,9 procent-
punten) (- Kaart 2).

Op het niveau van de GR's is de variatie in groei van het bbp
soms groot. Tussen de meest economische dynamische GR
Gent (+ 2,4 %/jaar) en de stagnerende, vooral sinds de crisis
van 2008, GR Charleroi (+ 0,8 %/jaar), bevindenbevinden
zich de GR's Antwerpen, Namen, Brussel en Luik (+ 1,6 %/jaar).
De groeiontwikkeling in de GR’s Brussel, Namen en Luik is
gedurende de hele periode vergelijkbaar.
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KAART 2:

Gemiddelde jaarlijkse groei van het bbp in volume in de Belgische arrondissementen tussen 2003 en 2023, uitgedrukt in %
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Bronnen: INR (Regionale rekeningen), 2025; Eurostat, 2021; Berekeningen BISA

Ter informatie: gemiddelde jaarlijkse groei voor Belgié: 1,7 %/jaar.

Binnen de GR Brussel was de groei in alle arrondissementen
sterker (> 2 %/jaar), veel hoger dan het Belgische gemiddelde,
met uitzondering van het BHG (0,9 %/jaar) en het arrondis-
sement Zinnik. Op het niveau van de GR Brussel was de bbp-
groei sterker in de rand dan in het centrum van de agglome-
ratie. De bbp-groei was bijzonder sterk in de arrondissementen
Nijvel (3,0 %/jaar), Turnhout (2,7 %/jaar), Halle-Vilvoorde
(2,5 %/jaar), Gent (2,5 %/jaar), Leuven (2,4 %/jaar), Mechelen,
Aat, Oostende en Borgworm (2,2 %/jaar). De meeste van deze
arrondissementen behoren tot de GR Brussel.

Meer in het algemeen is de groei van de economische acti-
viteit, gemeten aan de hand van het bbp, sterker in arrondis-
sementen als Turnhout, Nijvel of Leuven, die over het alge-
meen twee kenmerken hebben:

> zeliggen in de buurt van het economische hart van Belgié,
dat overeenkomt met het centrale grootstedelijke ruimte
van Belgié, een onderling verbonden economische rond
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Antwerpen, Leuven, Brussel en Gent en die zich in Wallonié
uitstrekt tot Waals-Brabant;

» zeliggeninde periferie van de bovengenoemde grote cen-
tra, wat betekent dat zij profiteren van de nabijheid zonder
de nadelen ervan te ondervinden (bijvoorbeeld de kosten
van verkeersopstoppingen).

Zo kenden de arrondissementen rond Antwerpen en het BHG
een sterkere groei van het bbp dan het arrondissement waar
de centrale stad zich situeert.

De postindustriéle Waalse arrondissementen (Luik, Charleroi,
Bergen, La Louviére, Zinnik en Verviers) blijven achter in ter-
men van bbp-groei (<1,5 %/an) net als het zuiden van de pro-
vincie Luxemburg, dat onderhevig is aan de economische
concurrentie van Luxemburg (Halleux et al., 2020). In Vlaan-
deren kende het arrondissement Oudenaarde een zwakke
groei, vergelijkbaar metdie in het hart van het postindustriéle
Wallonié.
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4£.3. ECONOMISCHE ONTWIKKELINGSNIVEAUS DIE MEER
VERBAND HOUDEN MET HET ECONOMISCHE
TRAJECT DAN MET DE OMVANG VAN DE METROPOOL

Om het relatieve belang te begrijpen, wordt gewoonlijk het
bbp perinwoner als indicator gebruikt. Deze indicator maakt
het mogelijk om verschillen in (demografische) omvang buiten

te vergelijken. Gezien de beperkingen van deze indicator blijft
de analyse beperkt tot de Belgische grootstedelijke regio’s
(- Kader 2).

beschouwing te laten en de welvaartscreatie tussen gebieden

Kader 2. Waarom analyseren we het bbp per inwoner van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
niet.

Het bbp per inwoner is een veelgebruikte indicator om het niveau van economische ontwikkeling van regio’s of landen
onderling te kwantificeren, zonder dat de omvang een rol speelt. Het is echter een “hybride” indicator (INR, 2017, p. 42),
omdat het een verhouding is tussen een teller, het bbp, gebaseerd op de werkplek, en een noemer, de bevolking, gebaseerd
op de woonplaats. De geografische logica van de teller en de noemer verschilt, wat problematisch is voor de analyse van
de situatie op het niveau van het BHG.

Dit hybride karakter doet twijfels rijzen over de relevantie ervan op kleine schaal. De twee componenten zijn echter sta-
tistieken die over het algemeen beschikbaar en geharmoniseerd zijn, waardoor ze zeer gemakkelijk te gebruiken zijn.
Daarom wordt het vaak gebruikt voor het opstellen van overheidsbeleid. Het is bijvoorbeeld een belangrijke indicator
voor de rangschikking van provincies en het BHG voor het verkrijgen van fondsen in het kader van het cohesiebeleid van
de Europese Unie. Ondanks zijn tekortkomingen blijft het essentieel om de evolutie ervan te analyseren, gezien het belang
ervan op politiek viak.

Dat gezegd zijnde, is het bbp per hoofd van de bevolking niet relevant voor het analyseren van de situatie van het BHG
vanwege een zeer grote ruimtelijke scheiding tussen de woonplaats en de werkplaats. Concreet komt het bbp per inwoner
van het BHG overeen met de verhouding tussen het bbp dat wordt gegenereerd door werknemers die voor de helft buiten
het Brusselse grondgebied verblijven. Dit wordt vervolgens gerelateerd aan een Brusselse bevolking waarvan een deel niet
actief of werkloos is en waarvan een groeiend deel elders werkt (en dus bijdraagt aan het bbp van een ander
grondgebied).

Volgens de gegevens van de Enquéte naar de arbeidskrachten van 2023 werken van de 518 900 werkenden die in het BHG
wonen, 96 300 personen (19 %) buiten het BHG. Een groot deel daarvan (62 %) draagt bij aan het bbp van de provincies
Vlaams-Brabant en Waals-Brabant, die tot de GR Brussel behoren. Omgekeerd wonen van de 818 200 personen die in het
BHG werken, 422 500 personen ook effectief in dat Gewest, zijnde 51 % van het totaal (BISA, 2025).

Anderzijds is deze indicator beter geschikt voor vergelijkingen tussen Grootstedelijke Regio’s (GR). GR’s worden namelijk
nauwkeurig gedefinieerd op basis van woon-werkverkeer om groepen te vormen die de werk- en woonplaatsen met elkaar
verbinden. De belangrijkste zwakte in verband met het“hybride” karakter is daarom beperkter wanneer het bbp per hoofd
van de bevolking op GR-niveau wordt geanalyseerd.

De gemiddelde welvaart (in euro) per inwoner blijft 25 %
hoger in de Brusselse agglomeratie dan in het land in zijn
geheel (- Tabel 3). Ook in de GR’s Gent en Antwerpen ligt
de gemiddelde welvaart per inwoner 20 % boven het Bel-
gische gemiddelde. De Waalse GR’'s worden daarentegen
gekenmerkt door een per inwoner geproduceerde welvaart
die lager ligt dan het Belgische gemiddelde, met 25 % voor
de GR’s Namen en Luik en 40 % voor de GR Charleroi.

De sterke economische dynamiek die in de GR Gent wordt
waargenomen, wordt bevestigd door de demografische gege-
vens: de per inwoner gecreéerde welvaart is er tussen 2003
en 2023 met 1,7 % per jaar gestegen. Dat is meer dan de evo-
lutie die in dezelfde periode in Belgié werd waargenomen
(+1,1 %/jaar). De GR’s Antwerpen, Luik en Namen sluiten aan
bij de groei die op federaal niveau werd waargenomen,
tussen +1,0 %/jaar en +1,1 %/jaar. De GR's Brussel en Charleroi
kenden een relatief lagere groei.
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TABEL 3:
Bbp-volume per inwoner in 2023 per grootstedelijke regio

Gemiddelde jaarlijkse

Index verandering tussen

Grootstedelijke regio euro (Belgié = 100) 2003 en 2023
Brussel 63.486 € 125 0.8%
Antwerpen 60.217 € 119 0,9 %
Luik 37.691€ 74 11%
Gent 59.545 € 118 17 %
Charleroi 29.313 € 58 0,6 %
Namen 39.099 € 77 1.0 %
Belgié 50.622 € 100 11%

Bronnen: INR (regionale rekeningen), 2025; Eurostat, 2021; berekeningen BISA

Over de beschouwde periode komt de evolutie van het bbp
per inwoner overeen met die van het bbp. Enerzijds houdt
de absolute dynamiek in de GR Gent duidelijk verband met
een verbetering van de gemiddelde welvaart per inwoner.
Anderzijds wordt ook de relatieve achteruitgang van de GR
Charleroi bevestigd. De andere GR's, waaronder dat van Brus-
sel, liggen iets onder het Belgische gemiddelde.

In de praktijk doet de omvang van steden er minder toe dan
het economische traject van steden. Zo zijn de GR Brussel,
de grootste van het land (3,4 miljoen inwoners), of de GR
Antwerpen (1,1 miljoen inwoners), de op één na grootste van
het land, niet de meest dynamische in termen van groei. Ze
worden bijvoorbeeld voorafgegaan door de kleinste GR van
hetland, die van Namen. Er is geen verband tussen de omvang
van de metropolen en hun absolute dynamiek (hoger bbp/
inwoner voor de grootste GR’s) of relatieve dynamiek (hogere
groei voor de belangrijkste metropolen). Op Belgisch niveau
zijn de verschillen eerder het gevolg van de uiteenlopende
economische ontwikkeling tussen Brussel, Wallonié en Vlaan-
deren (Van Meeteren etal, 2016; Quévit, 2010 ; Vandermotten,
2024):

1. Eenvroegeindustriéle ontwikkeling in Wallonié, vanaf de
19e eeuw, voornamelijk rond Luik en langs een econo-
mische as die van Charleroi naar Bergen (en over de
Frans-Belgische grens) liep, aangevuld met een ontwik-
kelingsas tussen Antwerpen - Brussel - Charleroi, waardoor
de functies van de haven van Antwerpen en de hoofdstad
Brussel werden versterkt;

2. Een latere industriéle ontwikkeling, vanaf de 20e eeuw,
en moderner’® in Vlaanderen, rond drie economische
assen (tussen Antwerpen en Brussel, langs het Albertkanaal
en langs de Schelde en de Leie), gedragen door de “mari-
timisering” van de industrie (Mérenne-Schoumaker, 2011),
datwilzeggen door de geleidelijke verplaatsing van indus-
triéle activiteiten van de grondstofvoorraden naar de
havens (Zeebrugge, Gent en Antwerpen). Dit werd mogelijk
gemaakt door de beschikbaarheid van grond in Vlaande-
ren en de beschikbaarheid van arbeidskrachten, wat
directe buitenlandse investeringen vergemakkelijkte.

Dit verwijst naar het vermogen van steden en regio’s om de
in het gebied aanwezige middelen te mobiliseren’. Dankzij
de centrale geografische ligging van Brussel kon zowel worden
geprofiteerd van de vroege industriéle ontwikkeling in Wal-
lonié als van de latere ontwikkeling in Vlaanderen. Naast de
industriéle ontwikkeling werden in Brussel vrij snel na de
Belgische onafhankelijkheid de belangrijkste bestuursfunc-
ties, met name op politiek en economischvlak, geconcentreerd.
Dit heeft ervoor gezorgd dat Brussel zowel in absolute zin
(bbp-volume) als in relatieve zin (bbp per inwoner, rekening
houdend met de polarisatie van de meest productieve acti-
viteiten) zijn dominantie heeft kunnen behouden.

18 Hier moet worden opgemerkt dat dit verband houdt met een betere positionering ten opzichte van de volgende ontwikkelingscycli (de zogenaamde

Kondratieff-cycli) (Mérenne-Schoumaker, 2011).

19 Zie de recente samenvatting van de OESO over de ruimtelijke determinanten van productiviteit (Tsvetkova et al,, 2020).
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4.4 WAT KUNNEN WE UIT DE ANALYSE VAN HET BBP

CONCLUDEREN?

Sinds 2003 volgt de evolutie van het bbp in de GR Brussel
het groeiritme van het hele land (+ 1,7 %/jaar). Bovendien
komt dit overeen met wat wordt waargenomen voor de andere
Belgische GR’s (Antwerpen, Luik en Namen), met uitzondering
van Gent (waar de groei hoger is) en Charleroi (waar de groei
lager is). Dit groeitempo ligt in de lijn van het gemiddelde
van de belangrijkste Europese metropolen (Bisciari & El
Joueidi, 2022).

In 2023 wordt 36 % van het Belgische bbp gegenereerd door
activiteiten in de GR Brussel en 64 % door activiteiten in een
GR. Met andere woorden, de Brusselse GR blijft het belan-
grijkste economische centrum van Belgié en vertegenwoor-
digt meer dan de vijf andere Belgische GR’s, vanuit het
oogpunt van het bbp.

Het economisch gewicht, de evolutie en het ontwikkelings-
niveau zijn eerder het resultaat van een lange economische
geschiedenis dan van de omvang van de metropool. De
concentratie van geavanceerde en welvaartsgenererende
activiteiten in de metropolen, d.w.z. het fenomeen van metro-
polisering, is in de geanalyseerde periode in Belgié niet
waarneembaar. Groei is trouwens geen monopolie van de
metropolen: zij concentreren niet meer groei dan de rest van
het grondgebied.

Binnen de GR Brussel varieert de dynamiek tussen het
centrum, waar het BHG een zwakke bbp-groei laat optekenen
(+0,9 %/jaar), en de Vlaamse en Waalse rand, die een sterkere
groei tonen. Dit vertaalt zich in een relatieve daling van het
aandeelvandein het BHG gecreéerde welvaart ten opzichte
van de rest van de GR Brussel en ten opzichte van de rest van
Belgié:

De peri-urbanisatie, een universeel fenomeen dat echter
bijzonder sterk is in Belgié&, komt overeen met de ruimtelijke
spreiding van stedelijke functies als gevolg van de verbeterde
mobiliteit. Dit komt tot uiting in de verdeling van het bbp:

» In 2003 vertegenwoordigde het bbp van het BHG 55,2 %
van het bbp van de GR Brussel en 20,2 % van het Belgische
bbp.

» In 2023 vertegenwoordigde het bbp van het BHG 47,7 %
van het bbp van de GR Brussel en 17,3 % van het Belgische
bbp.

De geografische verdeling van de welvaartscreatie
evolueert:

1. De metropolisering, deze concentratie van activiteiten
(en bij uitbreiding van de gecreéerde welvaart) in steden
die aan de top van de stedelijke hiérarchie staan, is de
afgelopen twee decenniain Belgié niet waargenomen. De
gewestelijke trajecten prevaleren boven de omvang van
de metropool. De welvaartscreatie concentreert zich niet
in de Brusselse metropool.

2. Binnen de GR Brussel*® verschuift de welvaartscreatie naar
de periferie als gevolg van de peri-urbanisatie, wat
opnieuw de vraag doet rijzen over de functie van het BHG
als centrale plaats: welke activiteiten worden er
nagestreefd op de centrale plaatsen van het BHG?

3. Als de peri-urbanisatie niet volledig verantwoordelijk is
voor deze relatieve achteruitgang van de positie van het
BHG, dan presteren de bedrijven die in de BHG zijn geble-
ven minder goed dan de bedrijven die zich daarbuiten
hebben gevestigd.

20 Door het ontbreken van statistieken op een fijnere schaal kan dit niet worden geverifieerd voor andere Belgische metropolen.
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5 DEECONOMISCHE ONTWIKKELING
VAN BRUSSEL BEGRIJPEN AAN DE
HAND VAN DE ‘SHIFT &
SHARE'-ANALYSE

De ‘Shift & Share’-analyse helpt ons de drijvende krachten lokale specificiteit (het lokale effect) (- Kader 3).
achter de groei van het bbp te begrijpen. Door de evolutie

van de bruto toegevoegde waarde van de tien grote econo- Op die manier kan worden nagegaan of de verandering in
mische sectoren op het niveau van de arrondissementen te het bbp in het BHG of de GR Brussel eerder te wijten is aan
analyseren, kan voor elk arrondissement worden onderschei- een positionering in sectoren die groeien of krimpen, dan

den welk deel te maken heeft met de evolutie van de sectoren wel aan een lokale factor die moet worden geidentificeerd.
(het sectorale effect) en welk deel te maken heeft met een

Kader 3. Wat is een ‘Shift & Share’-analyse?

De ‘Shift & Share’-analyse splitst de groei van de bruto toegevoegde waarde van een arrondissement op in drie compo-
nenten, gebaseerd op de bruto toegevoegde waarde van tien economische sectoren over de onderzochte periode (van
2003 tot 2023).

1. Het nationale effect, dat overeenkomt met de groei die in een arrondissement zou worden waargenomen als het zich
strikt volgens het federale niveau zou ontwikkelen, namelijk + 33,8 % van de bruto toegevoegde waarde tussen 2003
en 2023 (ter herinnering, zonder het effect van inflatie).

2. Het sectorale effect, dat overeenkomt met het verschil in groei tussen:
a. enerzijds het nationale effect;
b. en anderzijds de theoretische groei van het arrondissement als de bruto toegevoegde waarde van elk van de tien
sectoren op dezelfde manier was (gedaald) gestegen als op Belgisch niveau.

Hoe meer een arrondissement gespecialiseerd is in sectoren waarvan de groei sterker was dan de totale groei van de
bruto toegevoegde waarde, hoe meer dit arrondissement profiteert van een positief sectoraal effect. Dit kwantificeert
de groeiverschillen die verband houden met de sectorale specialisatie van het arrondissement.

3. Het regionale effect, dat overeenkomt met het verschil tussen:
a. enerzijds, de som van het nationale effect en het sectorale effect;
b. en anderzijds, de daadwerkelijk waargenomen groei in het arrondissement tijdens dezelfde periode.

Het regionale effect maakt het mogelijk om het groeiverschil te begrijpen dat verband houdt met lokale specifieke
kenmerken, zoals specialisaties in meer productieve nicheactiviteiten of innovatievere bedrijven.

De analyse wordt uitgevoerd volgens de methode van Dunn met behulp van het R REAT-pakket (Wieland, 2021). Er bestaan
verschillende, min of meer geavanceerde methoden, waarbij meer rekening wordt gehouden met de interacties tussen de
componenten of de jaarlijkse evolutie. We hebben gekozen voor de methode die voor de lezer het gemakkelijkst te begri-
jpen is, omdat de analyse eerder bedoeld is als opstap naar een gedetailleerde analyse per sector dan als antwoord op de
vraag naar de evolutie van de welvaartscreatie in het BHG.

Zoals in de onderstaande analyse wordt uiteengezet, hebben de tien grote economische sectoren de afgelopen twee
decennia namelijk belangrijke veranderingen ondergaan. Binnen deze sectoren hebben sommige bedrijfstakken een
belangrijke groei doorgemaakt, bijvoorbeeld de informaticadiensten («IT”) binnen de informatie- en communicatiesector.
Andere activiteiten zijn eerder in verval geraakt, zoals de postdiensten binnen de sector “handel, horeca en logistiek”. Het
lokale effect weerspiegelt dus de invloed van de specialisaties van takken die de afgelopen decennia min of meer in
opkomst waren.

Om deze analyse uit te voeren, zijn statistieken over de welvaartscreatie op sectoraal niveau nodig. Deze statistieken op
sectoraal niveau zijn de bruto toegevoegde waarde tegen basisprijs. Ter herinnering: de bruto toegevoegde waarde verschilt
van het bbp omdat subsidies en belastingen die de marktprijzen beinvloeden, niet worden meegerekend. Dit verschil is
statistisch gezien gering.
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Afhankelijk van de analyseschaal verschilt de economische
ontwikkeling van Brussel (- Tabel 4). Op grootstedelijk niveau
was de groei van de toegevoegde waarde hoger dan op natio-
naal niveau in de GR Gent (+ 52 % sinds 2003) en, in mindere
mate, in de GR Brussel (+ 35 % sinds 2003). De oorzaken
hiervan zijn verschillend: in de GR Brussel hebben de specia-
lisaties in de tien sectoren bijgedragen tot de hogere groei,
terwijl het in de GR Gent het lokale effect is dat telt.

De GR’s Namen, Luik en Antwerpen kenden de afgelopen
twee decennia een vergelijkbare groei, iets onder het federale
gemiddelde. Deze drie GR’s hebben met elkaar gemeen dat
ze lokaal ondermaats presteren, het resultaat van positione-
ring in minder goed presterende sectortakken en/of minder
succesvolle lokale bedrijven.

TABEL 4:

De GR Charleroi blijft relatief achter. Er is wel groei (+ 12 %),
maar het tempo ligt lager dan elders in Wallonié (> 30 %) en
Belgié. De achterstand is nog groter in het centrale arrondis-
sement Charleroi (+ 8 %). Het lokale effect is een bepalende
factor voor lage groei. Charleroi kampt nog steeds met struc-
turele zwakheden (Dermine, 2010) en een positie in indus-
triéle activiteiten die het moeilijk hebben.

Bovendien presteren de arrondissementen buiten de GR's in
Vlaanderen beter dan het land in zijn geheel, dankzij een
bijzonder positief lokaal effect. De bbp-groei was sterk in
West-Vlaanderen, maar ook in de arrondissementen die dicht
bij de GR’s Gent, Antwerpen en Brussel liggen, maar er niet
bij horen: de arrondissementen Dendermonde, Sint-Niklaas,
Mechelen en Turnhout.

Resultaat van de ‘Shift & Share’-analyse op basis van gegevens uit 2003 en 2023, uitgedrukt in miljoen euro van 2023

Evolutie van

Verschil tussen
het nationale

de toegevoegde Nationaal effect en de
Toegevoegde waarde tussen effect waargenomen
Grootstedelijke waarde in 2003 en 2023 (+33,8%) groei Sectoraal
regio 2003 (A) (B) (A-B) effect Lokaal effect
Brussel 144,992  50.634 (34,9 %) 48.997 1.638 (1,1 %) 5.879 (4,1 %) -4.241(-2,9 %)
Antwerpen 45.631 13.530 (29,7 %) 15.420 -1.890 (-4,1 %) =777 (-1,7 %) -1.112 (-2,4 %)
Luik 21.745 6.614 (30,4 %) 7.348 -734 (-3,4 %) -96 (-0,4 %) -638(-2,9 %)
Gent 23.657 12.199 (51,6 %) 7.994 4.205 (17,8 %) -439 (-1,9 %) 4.644 (19,6 %)
Charleroi 13.221 1.657 (12,5 %) 4.468 -2.811(-21,3 %) -30(-0,2 %) -2.781(-21 %)
Namen 8.730 2.749 (31,5 %) 2.950 -201(-2,3 %) 139 (1,6 %) -339(-3,9 %)
Details per deel van de GR Brussel
Brussels 78.350  15.020 (19,2 %) 26.476  -11.457(-14,6 %) 4.838(6,2%) -16.295(-20,8 %)
Hoofdstedelijk
Gewest
Vlaams deel 47.444 24.635 (51,9 %) 16.033 8.602 (18,1 %) 1.412 (3 %) 7.190 (15,2 %)
van Brussel
Waals deel van 19.199  10.980(57.2 %) 6.488 4.492 (23,4 %) -372(-1,9 %) 4.864 (25,3 %)
Brussel
Vergelijking met de andere twee Belgische gewesten
Vlaanderen 230.458  91.408(39,7 %) 77.968 12.011 (5,2 %) -4.683 (-2 %) 16.694 (7,2 %)
Wallonié 93.698 29.965 (32 %) 31.663 -1.698 (-1,8 %) -190 (-0,2 %) -630(-0,7 %)
Vergelijking met de arrondissementen buiten de grootstedelijke regio's
Belgié 144.529  49.009 (33,9 %) 48.840 169 (0,.1%) -4.709(-3,3 %) 4.878 (3,4 %)
In Vlaanderen 113.726  41.044 (36,1 %) 38.521 1.094 (2,3%) -4.879(-4,3%) 5.973 (6,6 %)
In Wallonié 30.803 7.965 (25,9 %) 10.409 -2.444 (-79 %) 170 (+0,6 %) -2.614 (-8,5 %)

Bronnen: INR (Regionale rekeningen), 2025; Eurostat, 2021; Berekeningen BISA

Ter informatie: de percentages tussen haakjes komen overeen met het aandeel van de waarde in de toegevoegde waarde in 2003.

29 49



CAHIER VAN HET BISA nr. 15

In de Brusselse metropool is de situatie anders, met grote
verschillen.

> De sectorale specialisatie is gunstig voor de GR dankzij de
specialisatie in de non-profitsector, de vastgoedsector (en
de industrie). De uiteenlopende ontwikkelingen in de
arrondissementen van de GR Brussel zijn eerder toe te
schrijven aan het lokale effect dan aan de specialisatie in
een van de tien geanalyseerde sectoren.

> De groei in Waals-Brabant (arrondissement Nijvel) wordt
gevoed door een belangrijk lokaal effect (+ 38,7 % extra
groei tussen 2003 en 2023 ten opzichte van het Belgische
gemiddelde). De verdeling over de tien sectoren is niet het
bepalende element, aangezien sommige sectoren (indus-
trie, diensten aan bedrijven en financién) beter presteerden
dan andere (bouw, dienstverlening aan personen en
non-profit). Bepaalde bedrijfstakken hebben zich namelijk
sterk ontwikkeld in Waals-Brabant, zoals de farmaceu-
tische sector sinds 2003.

> Degroeiindetwee arrondissementen van Vlaams-Brabant
(Halle-Vilvoorde en Leuven) was sterk (~ 54 % tussen 2003
en 2023, ofwel 20 % meer dan het Belgische gemiddelde
over die periode), dankzij een combinatie van een positief
sectoraal en lokaal effect. Het lokale effect is positiever in
hetarrondissement Halle-Vilvoorde. Het gaat om een com-
binatie van een grotere efficiéntie van de bedrijven en een
positie met meer toegevoegde waarde binnen bepaalde
economische sectoren.

> De groei is ook gunstiger in het westen van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (Aalst en Aat), maar in mindere
mate dan in de bovengenoemde arrondissementen. Het
groeioverschot (6,7 % voor Aalst en 12,9 % voor Aat) wordt
verklaard door de twee positieve componenten, het sec-
torale en het lokale effect. In Aalst ligt de groei van negen
op de tien sectoren hoger dan de groei van elke sector op
nationaal niveau. In het arrondissement Aat is de groei
afkomstig van de industrie, de diensten aan bedrijven en
de non-profitsector. De aanleg van grote bedrijventerreinen
na de aanleg van de snelweg heeft bijgedragen aan de
lokale economische ontwikkeling.
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> De groeiin het BHG ligt onder het nationale gemiddelde
(14,6 % minder groei ten opzichte van het Belgische gemid-
delde). Het sectorale effect is echter zeer gunstig (6,2 %),
maar wordt tenietgedaan door het lokale effect (- 21 %).
Het is de moeite waard om de verschillende sectoren in
detail te analyseren om de redenen voor dit zeer negatieve
lokale effect te begrijpen (- Deel 6). De achterstand is
duidelijk voor acht van de tien sectoren: de groei van de
bruto toegevoegde waarde van deze sectoren ligt onder
de groei van de toegevoegde waarde van de sector op
Belgisch niveau. Alleen de non-profitsector en de andere
diensten aan personen zijn aan deze trend ontsnapt.

> Tot slot is het arrondissement Zinnik het enige Belgische
arrondissement dat sinds 2003 een absolute daling in
toegevoegde waarde heeft gekend (- 3 % toegevoegde
waarde tussen 2003 en 2023). Het maakt pas sinds kort
deel uit van de GR Brussel, in lijn met de economische
achteruitgang van de gemeente: omdat de lokale werkge-
legenheid en bedrijfsvooruitzichten zijn afgenomen, heb-
ben meer mensen zich tot het GR Brussel gewend om werk
te vinden. De halvering van de toegevoegde waarde van
de industrie, die goed was voor 50 % van de bruto toege-
voegde waarde in het arrondissement, verklaart meerdere
zaken. Ten eerste verklaart dit zowel het ongunstige sec-
torale effect, een specialisatie in een sector die de afge-
lopen twee decennia niet de meest bloeiende was in Belgié.
Ten tweede verklaart dit het zeer negatieve lokale effect,
dat verband houdt met minder concurrerende lokale
bedrijven.

Achter de variatie in het “lokale effect” gaan vaak positione-
ringen in takken schuil, binnen sectoren waarvan de ontwik-
kelingen afwijken van die van de sector als geheel. Dit vereist
een gedetailleerde sectorale analyse om de economische
trends te begrijpen die de creatie van welvaart in Brussel en
Belgié bepalen.
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6 EEN ZO GEDETAILLEERD
MOGELIJKE SECTORALE ANALYSE
OM DE ZWAKKE GROEI IN HET
BHG TE BEGRIJPEN

De ‘Shift & Share™-analyse heeft aangetoond dat de evolutie
van de economie van het BHG en de Grootstedelijke Regio
(GR) tijdens de laatste twee decennia het resultaatis van een
positieve sectorale context en een negatieve lokale context.
Deze laatste component overheerst wat het BHG betreft.

Op basis van de beschikbare statistieken op een gedetailleerd
geografisch niveau (de arrondissementen) maar op een alge-
meen sectoraal niveau (A10) kan de lezer eerst nagaan wat
het BHG onderscheidt van de rest van de GR Brussel en de
rest van het land.

Om vervolgens de redenen voor deze lokale onderprestatie
te begrijpen, maken de statistiecken op het meest gede-
tailleerde sectorale niveau (A6 4) het mogelijk om de gronds-

lagen van de “lokale” onderprestatie van de economie van
het BHG in de afgelopen twee decennia te achterhalen. Deze
analyse op gedetailleerd sectoraal niveau heeft tot gevolg
dat de analyse beperkt blijft tot het niveau van het BHG. Deze
gedetailleerde sectorale statistieken zijn namelijk alleen
beschikbaar op het niveau van de drie Belgische gewesten.

Dit hoofdstuk beantwoordt de volgende twee vragen:

> Hoe is de economische activiteit in het BHG per sector
veranderd in de afgelopen twee decennia?

> Wat zijn de economische specialisaties van het BHG ten
opzichte van de rest van het land?

6.1. DRIEKWART VAN DE IN HET BRUSSELS
HOOFDSTEDELIJK GEWEST GECREEERDE WELVAART
IS AFKOMSTIG VAN DE DIENSTENSECTOR

Driekwart van de economische activiteit in het BHG is
gebaseerd op vier dienstensectoren (- Crafiek 1):

> de non-profitsector is de belangrijkste sector in Brussel,
goed voor 25 % van de toegevoegde waarde die wordt
gegenereerd in de GR Brussel;

» de financiéle sector (en verzekeringen), die verband houdt
met het financiéle centrum van Brussel en de nationale
hoofdkantoren, vertegenwoordigt 19 % van de toegevoegde
waarde die in het BHG wordt gegenereerd;

> de “zware tertiaire sector”, die diensten omvat met een
“fysieke” dimensie voor werkenden, zoals logistiek of han-
del, vertegenwoordigt 15 % van de toegevoegde waarde
die in het BHG wordt gegenereerd;

» de diensten aan bedrijven vertegenwoordigen eveneens
15 % van de toegevoegde waarde die in het BHG wordt
gegenereerd.

De verwerkende industrie, van oudsher de pijler van de eco-
nomie van het BHG, vertegenwoordigt in 2023 nog slechts
5% van de toegevoegde waarde. In 2003 vertegenwoordigde
deze sector nog 9 % van de toegevoegde waarde van het BHG.
De bouwsector was zowel in 2003 als in 2023 goed voor 2,5 %
van de toegevoegde waarde in het BHG. Bovendien is een
deel van deze toegevoegde waarde gekoppeld aan de acti-
viteiten van de maatschappelijke zetel van deze industriéle
of bouwbedrijven, zodat de productie van goederen slechts
een ondergeschikte rol speelt in de Brusselse economie.



CAHIER VAN HET BISA nr. 15

GRAFIEK 1:
Verdeling van de gegenereerde toegevoegde waarde in 2023
in het BHG volgens de tien A10-bedrijfstakken
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Bron: INR (Regionale rekeningen), 2025; BISA-berekeningen

De economische structuur van het BHG verschilt sterk van
die van de rest van de GR en de rest van Belgié (- Crafiek 2).
Er zijn twee opmerkelijke verschillen geidentificeerd.

> De “zware" activiteiten, die verband houden met de pro-
ductie of de behandeling van goederen?, zijn minder
ontwikkeld in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (22 %
van de toegevoegde waarde) dan in de rest van GR Brussel
en in de rest van het land (waar ze 45 % van de gepro-
duceerde toegevoegde waarde vertegenwoordigen).
GRAFIEK 2:

> Bepaalde diensten zijn economische specialisaties van het
BHG, zoals informatie en communicatie (8 % van de toe-
gevoegde waarde van het BHG), financién en verzekeringen
(19 % van de toegevoegde waarde van het BHG) en andere
diensten aan personen (3 % van de toegevoegde waarde
van het BHG). In de rest van de GR Brussel of het land zijn
deze activiteiten eerder marginaal: samen vertegenwoor-
digen ze er 10 % van de toegevoegde waarde, tegenover
bijna 30 % in de GR Brussel.

Er bestaan verschillen met betrekking tot de andere sectoren,
maar die zijn minder groot. Zo is de non-profitsector sterker
ontwikkeld in het BHG (25 % van de toegevoegde waarde)
dan in de rest van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (17 %)
of in de rest van het land (2 1 %). Deze verschillen worden
behandeld in het volgende hoofdstuk, dat een gedetailleerd
overzicht geeft van elke A10-sector.

De Belgische stedelijke structuur en de politieke geschiedenis
verklaren gedeeltelijk deze specifieke kenmerken. Belgié is
gestructureerd op een monocentrische basis, waarbij in Brus-
sel het grootste deel van de politieke en economische acti-
viteiten gesitueerd zijn (Vandermotten, 2024). Op economisch
vlak verklaart dit de concentratie van de non-profitsector,
met name de openbare administratie, de financiéle sector
en andere diensten, waaronder verenigingen, in het BHG.
Andere landen hebben zich ontwikkeld op een meer poly-
centrische basis, zoals Zwitserland, Duitsland of Italié. In deze
landen zijn de economische activiteiten die verband houden
met het politieke en economische bestuur verdeeld over
verschillende steden, wat de opkomst van verschillende
metropolen op internationaal niveau bevordert (Genéve,
Zurich of Bazel in Zwitserland; Milaan of Rome in Itali€; Berlijn,
Minchen, Frankfurt of Keulen in Duitsland).

Verdeling van de toegevoegde waarde volgens de tien A10-sectoren in het BHG, in de rest van het Brussels Hoofdstedelijk

Gewest en in de rest van het land, in 2023
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21 Dat wil zeggen de landbouw, bosbouw, visserij, winning van delfstoffen, verwerkende industrie, bouw, handel, logistiek en transport en horeca.
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6.2. EEN BRUSSELSE ECONOMIE DIE ZICH DE AFGELOPEN
TWEE DECENNIA OP DIENSTEN HEEFT GERICHT

De afgelopen twee decennia hebben de grote economische
veranderingen die na het einde van de ‘Trente Glorieuses' (de
30 gouden jaren na WO2) werden waargenomen, zich voort-
gezet: deindustrialisering en de ontwikkeling van dienstverle-
nende activiteiten (- Grafiek 3). Afgezien van deze algemene
opmerking hebben zich sinds 2003 een aantal opmerkelijke
ontwikkelingen voorgedaan in de economische activiteit van
het BHG. Sommige sectoren wegen in 2023 minder zwaar in
de economische activiteit van het BHG dan in 2003.

> DeeconomievanhetBHGisin2023 veel minder afhankelijk
van de industrie dan in 2003, aangezien het relatieve
gewicht van de industrie met de helft is afgenomen (- 4,5
procentpunten).

> De “zware” tertiaire sector, d.w.z. de sector die handel,
horeca, transport en logistiek omvat, vertegenwoordigde
in 2023 3,4 procentpunten minder (15,2 % van de toege-
voegde waarde in het BHG) dan in 2003 (18,6 % van de
toegevoegde waarde in het BHG). Dit getuigt van de moei-
lijkheden van een sector die door de digitale transitie op
zijn kop is gezet.

> De achteruitgang van de informatie- en communicatiesec-
tor, die in 2023 minder belangrijk is voor de economische
activiteit van het BHG dan in 2003, met een dalingvan 2,8
procentpunten, een sector die rechtstreeks betrokken is
bij de digitale transitie.

GRAFIEK 3:

Deze dalingen betekenen echter niet dat deze sectoren in
crisis verkeren, dat wil zeggen dat ze in 2023 minder toege-
voegde waarde genereerden dan in 2003. Het volstaat dat
hun groei lager is dan de evolutie van de toegevoegde waarde
in haar geheel om hun relatieve belang te doen afnemen. De
sectorale analyses in het volgende hoofdstuk geven een gede-
tailleerd overzicht van deze ontwikkelingen.

Omgekeerd zijn andere economische sectoren, die verband
houden met diensten, belangrijker geworden in het proces
van welvaartscreatie in het BHG.

> De non-profitsector vertegenwoordigt een groeiend
aandeel van de in het BHG gegenereerde toegevoegde
waarde: 4,6 procentpunten meer in 2023 dan in 2003, wat
nu een kwart van de in het BHG geproduceerde toege-
voegde waarde vertegenwoordigt.

> De diensten aan bedrijven en de financiéle sector verte-
genwoordigen in 2023 een groter deel van de toegevoegde
waarde van het BHG dan in 2003. Beide sectoren genereren
in 2023 elk 2 procentpunten meer toegevoegde waarde
dan in 2003, respectievelijk 15 % en 19 % van de toege-
voegde waarde in het BHG.

> De toegevoegde waarde van het BHG is in toenemende
mate afhankelijk van vastgoedinkomsten als gevolg van de
stijging van de grond- en vastgoedwaarden en de daarmee
samenhangende bemiddelingsactiviteiten, die in 2023 2,1
procentpunten meer vertegenwoordigden dan in 2003,
ofwel 8 % van de bruto toegevoegde waarde van het BHG.

Evolutie tussen 2003 en 2023 van het aandeel van de toegevoegde waarde van de 10 economische Al0-sectoren in het BHG,

uitgedrukt in procentpunten
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Bepaalde dynamieken zijn eigen aan het BHG en wijken af
van wat zowel in de GR Brussel als in de rest van het land
wordt waargenomen:

> de activiteiten op het gebied van informatie en commu-
nicatie nemen zowel in de rest van de GR als in de rest van
het land relatief toe, terwijl de dynamiek in het BHG
omgekeerd is;

> de activiteiten van de non-profitsector nemen toe in het
BHG, terwijl dezelfde dynamiek niet wordt waargenomen
in de rest van de GR (stagnatie) en in de rest van het land
(beperkte stijging van 1 procentpunt).

Afgezien van deze twee opvallende verschillen zijn de dyna-
mieken grotendeels identiek:

» desectoren met een“zware” dimensie (industrie, bouw en
zware tertiaire sector) wegen steeds minder door in de
toegevoegde waarde die in de rest van de GR Brussel wordt
gecreéerd dan in de rest van het land;

» financién, vastgoed en diensten tellen steeds meer mee
in de toegevoegde waarde die in de rest van de GR Brussel
wordt gecreéerd dan in de rest van het land.

6.3. EEN HERINDELING VAN DE SECTOREN VANUIT
GEOGRAFISCH PERSPECTIEF

Het beschrijven van de economische specifieke kenmerken
van het BHG ten opzichte van de rest van de GR Brussel
betekende dat we ons moesten beperken tot de 10 respec-
tieve sectoren (A10), omdat we gebruik moesten maken van
de statistieken die op het niveau van de arrondissementen
beschikbaar waren. In dit deel worden de statistieken op het
meest gedetailleerde sectorale niveau (A64) gebruikt om de
economische specialisaties van het BHG nauwkeuriger te
identificeren. Deze statistieken waren op het moment van
de analyse volledig gepubliceerd voor het jaar 2022.

De beschikbare statistieken voor 64 sectoren maakten een
grotere nauwkeurigheid mogelijk door sectoren met een
vergelijkbare locatielogica te groeperen (= Tabel 5). Zo vallen
bijvoorbeeld de detailhandel (NACE 47), de horeca (NACE
55 en 56) en andere diensten aan personen zoals (niet-me-
dische) zorg voor personen (NACE 95 en 96) onder de locaties
van de handel, in verband met de verbruiksactiviteiten.

In het licht van de economische structuur van de rest van het
land kunnen hierdoor meer gedetailleerde observaties wor-
den geformuleerd.

> De relatieve industriéle achteruitgang in het BHG heeft
betrekking op de belangrijkste takken en is ook elders in
het land waarneembaar. Het BHG heeft niet dezelfde
ontwikkeling van de farmaceutische sector gekend als
Vlaanderen en Wallonié, wat daar heeft bijgedragen tot
een beperking van de deindustrialisering.

> Logistiek en groothandel zijn niet langer een specialisatie
van het BHG, aangezien deze activiteiten de afgelopen
twee decennia aan belang hebben ingeboet (7,3 %), terwijl
ze in de rest van het land een stabiel aandeel van de toe-
gevoegde waarde genereren (10 %). Dit wordt gedeeltelijk
gecompenseerd door het toenemende belang van de trans-
portsector (2,7 %) in het BHG.

> Meer dan een derde van de welvaart in het BHG is afhan-
kelijk van verschillende activiteiten die verband houden
met bedrijfsbeheer en financiéle stromen. Alle betrokken
sectoren zijn verantwoordelijk voor een groeiend aandeel
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van de in het BHG gecreéerde welvaart. Deze activiteiten
zijn verantwoordelijk voor een groeiend aandeel van de in
Vlaanderen en Wallonié gecreéerde welvaart, maar verte-
genwoordigen daar slechts 20 % van het totaal.

> Economische activiteiten die verband houden met de ste-
delijke dynamiek van de handel wegen steeds minder
zwaar door in de welvaart die in het BHG en in de rest van
het land wordt gecreéerd. Deze evolutie doet zich ook
elders in het land voor, waar deze activiteiten 6,6 % van de
toegevoegde waarde uitmaken, tegenover 5,2 % van de
toegevoegde waarde in het BHG. De digitalisering heeft
een impact op deze sector, met name door e-commerce-
bedrijven die in het buitenland gevestigd zijn.

> De diensten aan bedrijven vertegenwoordigen een
groeiend aandeel van de economische activiteit, niet alleen
in het BHG (12,7 %), maar ook en vooral elders in het land
(9,9 %). In het BHG moet deze vaststelling worden
genuanceerd door de (absolute) afname van de telecom-
municatieactiviteiten. De daling van de communicatie-
kosten en de explosieve toename van gegevensuitwisseling
hebben zich doorgezet, waardoor telecommunicatieleve-
ranciers niet meer zozeer als voorheen centraal staan in
de welvaartscreatie als gevolg van de digitale transitie. Dit
is nu meer het domein van IT-diensten die deel uitmaken
van kennisintensieve diensten.

> In het BHG spelen de overheid, de openbare diensten, de
maatschappelijke dienstverlening en het verenigingsleven
een steeds belangrijkere rol in de gecreéerde welvaart
(26,5 % in 2022, tegenover 22,2 % in 2003). Dit terwijl de
activiteiten van internationale instellingen niet worden
meegerekend (- paragraaf3.2.4.). Omgekeerd wogen deze
activiteiten in 2023 (19,8 %) minder zwaar dan in 2003
(20,8 %) in de welvaart die in Vlaanderen en Wallonié werd
gecreéerd. De status van hoofdstad concentreert er met
name de activiteiten van de overheid en van verenigingen,
waarvan het grootste deel van de activiteit verband lijkt
te houden met de uitoefening van de macht of het
bestuur.
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TABEL 5:

Verdeling van de toegevoegde waarde per sector in 2003 en 2022 (laatste beschikbare jaar), op basis van de A64-statistieken

die beschikbaar zijn voor de drie Belgische gewesten

Brussels Hoofdstedelijk Gewest Belgié (buiten het BHG)

2003 2022 2003

2022

«Zware" activiteiten, waaronder de productie of behandeling van goederen

Industrie waaronder: 9.5 % 59 % 23,8 % 17,4 %
Vervaardiging van voedingsmiddelen, dranken 0,9 % 0.4 % 2,7% 21%
en tabaksproducten (10-12)
Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen 0,6 % 02% 17 % 31%
en producten (21)
Vervaardiging van IT-machines, -apparaten 16 % 0,6 % 4,5% 21%
en -producten (26, 27, 28, 29, 30)
Productie en distributie van elektriciteit, gas 3,1% 25% 1,8% 1.7 %
en gekoelde lucht (35)
Winning, behandeling en distributie van water (36) en 0.7 % 0,6 % 0.7 % 0,9 %
verzameling en behandeling van afvalwater en afval;
recuperatie; sanering en andere diensten inzake
afvalbeheer (37-39)

Bouw (41-43) 2,4 % 2,3% 55% 57%

Activiteiten die verband houden met logistiek en transport van goederen en mensen

Groothandel en logistieke dienstverlening (46 en 52) 10,0 % 7.3% 9,8% 10,1 %

en postdiensten (53)

Vervoer (49, 50, 51) 2,4 % 2,7% 3,0% 19%

Activiteiten met betrekking tot het beheer van bedrijven en financiéle stromen

Financién en verzekeringen (64, 65 en 66) 16,4 % 183 % 2,8% 3,0 %

Vastgoedactiviteiten (68), juridische 54 % 89 % 6,1% 7.5 %

en boekhoudkundige activiteiten; de activiteiten

van de maatschappelijke zetels; beheerraad (68-70)

Vastgoedactiviteiten (68) 59 % 7.7 % 8,8 % 9.4 %

Activiteiten van commerciéle diensten voor bedrijven

Diensten aan kennisintensieve bedrijven 4,8 % 53 % 3.0% 4,5%

(62, 63 en 71 tot 75)

Minder kennisintensieve diensten voor bedrijven 4,6 % 4,4 % 3.5% 4,8 %

(77 tot 82)

Telecommunicatie (61) 6,8 % 3,0 % 0,7 % 0,6 %

Activiteiten in verband met openbaar bestuur en openbare diensten

Openbaar bestuur en defensie; verplichte sociale 16,2 % 194 % 13,5 % 123 %

verzekeringen (84) & onderwijs (85)

Activiteiten voor de menselijke gezondheid (86) 4,5% 51% 6.9 % 7.2 %

en sociale actie (87-88)

Activiteiten van verenigingen (94) 1.5% 2,0% 0,4 % 03%

Activités liées a la consommation des revenus

Activiteiten in verband met de detailhandel 3.5% 2,7% 57% 4,5%

(47,95 en 96)

Accommodatie en restauratie (55-56) 19% 17% 1.8 % 16 %

Commerciéle en niet-commerciéle vrijetijdsbesteding 0,9 % 0,8 % 0,5% 0,5%

(90-92-93)(90-92-93)

Bron: INR (Regionale rekeningen), 2025; Berekeningen BISA

35 4@



CAHIER VAN HET BISA nr. 15

6.4.HOE KUNNEN WE DE ECONOMISCHE
ONTWIKKELINGEN EN SPECIFIEKE KENMERKEN
VAN HET BHG KARAKTERISEREN?

Uiteraard zou elke tak in detail kunnen worden geanalyseerd.
Hier proberen we echter de vijf specifieke kenmerken van de
economie van het BHG te belichten.

Ten eerste waren de activiteiten voor de productie van goe-
deren, d.w.z. de verwerkende industrie, de winning van
delfstoffen, de bouw en de transport- en logistieke acti-
viteiten, in 2022 goed voor 15,4 % van de toegevoegde waarde
in het BHG. In de afgelopen twee decennia hebben deze
productieactiviteiten een crisis doorgemaakt: in 2022 gene-
reerden ze 15,5 % minder toegevoegde waarde dan in 2003.
In 2003 waren ze nog goed voor 21,9 % van de toegevoegde
waarde van het BHG. Sindsdien heeft de deindustrialisering
zich verder voltrokken, vooral omdat een deel van de toege-
voegde waarde van deze activiteiten, in het BHG, afkomstig
is van activiteiten van maatschappelijke zetels en niet van
productieactiviteiten als zodanig. De deindustrialisering treft
de meeste West-Europese landen en regio’s in verschillende
mate.

Ten tweede is de economische activiteit van het BHG steeds
meer afhankelijk van niet-commerciéle activiteiten?’. Deze
trend deed zich niet voor in de rest van het land, waar de
groei van de toegevoegde waarde gematigder was. De status
van hoofdstad van meerdere entiteiten impliceert een
concentratie van activiteiten op het gebied van openbaar
bestuur, alsook van aanverwante activiteiten die verband
houden met deze status. Zo kent de verenigingssector, met
inbegrip van lobbyactiviteiten en politieke partijen, die ver-
band houdt met de uitoefening van de macht, een sterke
groei in het BHG.

Ten derde neemt de bestuursactiviteit steeds meer de plaats
invan de andere grote historische functie van steden, namelijk
de handel. Al deze commerciéle activiteiten, die bijdragen
tot de vitaliteit van de stedelijke kern, namelijk kleinhandel,
horeca en de andere diensten aan personen, genereerden
tussen 2003 en 2022 een constant bedrag van 3,9 miljard
euro” aan toegevoegde waarde. Deze activiteiten stagneerden
in een groeiende omgeving: hun relatieve belang nam dan
ook af en bedroegin20225,4 % van de toegevoegde waarde
van het BHC. Elders in Belgié kenden deze activiteiten een
gematigde groei, maar hun relatieve belang nam niettemin
af (8,3 % van de toegevoegde waarde voor de rest van het
land in 2022). Hoewel het BHG het belangrijkste commerciéle
centrum van Belgié is, ondervinden de activiteitenin het BHG
extra concurrentie van de perifere centra, die over het alge-

meen in Vlaanderen en Wallonié zijn gevestigd.

Ten vierde is de in het BHG gegenereerde toegevoegde
waarde steeds meer afhankelijk van drie activiteiten op het
gebied van bedrijfs- en kapitaalbeheer: de financiéle en
verzekeringssector, de vastgoedsector, die verband houdt
met grond- en vastgoedinkomsten, en de bedrijfsbeheerac-
tiviteiten. Deze evolutie geldt voor de Belgische economie
in haar geheel, maar in grotere mate voor het BHG (34,9 %
van de bruto toegevoegde waarde in 2022 tegenover 27,7 %
van de toegevoegde waarde in 2003) dan voor de twee andere
gewesten (19,9 % van de toegevoegde waarde in 2022 tege-
nover 17,7 % van de toegevoegde waarde in 2003). Deze evo-
lutie, die belangrijker is in het BHG, betreft de drie sectoren.
De toegevoegde waarde die in de financiéle en vastgoedsector
wordt gecreéerd, is grotendeels gebaseerd op het rendement
van het kapitaal dat via banken of in vastgoed wordt gein-
vesteerd. In het geval van vastgoed komt de toegevoegde
waarde overeen met de (geschatte) waarde van de dienst die
de woning aan de eigenaar levert. Het groeiende aandeel van
de toegevoegde waarde uit deze sector bevestigt dat de sti-
jging van de grond- en vastgoedprijzen groter is dan die van
de economie als geheel. De juridische, boekhoudkundige,
bedrijfsbeheer- en activiteiten van maatschappelijke zetels
bestaan voornamelijk uit het ondersteunen van de activiteiten
van andere bedrijven door het uitbesteden van bedrijfsbe-
heerfuncties?. Deze activiteit vertegenwoordigt 9 % van de
toegevoegde waarde in het BHG en Vlaanderen, en 6 % van
de toegevoegde waarde in Wallonié. Meer in het algemeen
worden deze activiteiten steeds belangrijker voor de toege-
voegde waarde van het BHG, terwijl ze vooral afhankelijk
zijn van de economie in haar geheel.

Tot slot hebben de diensten aan bedrijven, d.w.z. voornamelijk
‘B2B’-diensten, hun verspreiding over het hele land voort-
gezet. Sommige van deze diensten aan bedrijven, die voorheen
zeldzamer waren, zoals in de digitale sector, hebben zich
over het hele land verspreid en zijn niet langer het voorrecht
van het BHG. Deze activiteiten genereren een constant
aandeelin de toegevoegde waarde van het BHG, tussen 9 en
10 % in de afgelopen twee decennia. Deze activiteiten hebben
zich in de rest van het land ontwikkeld van 6,5 % van de toe-
gevoegde waarde in 2003 tot 9,9 % in 2022. Deze ontwikkeling
is meer uitgesproken in Vlaanderen dan in Wallonié. De
invoering van digitale technologieén heeft zich over het hele
grondgebied voortgezet, waardoor deze activiteiten zich in
het hele land konden ontwikkelen.

22 Dit zonder de activiteiten van openbaar bestuur van de internationale instellingen mee te rekenen.

23 Waarde uitgedrukt in euro van 2022.

24 De ontwikkeling van deze activiteiten houdt waarschijnlijk verband met een fenomeen van fiscale optimalisatie, met name via managementven-
nootschappen. Deze ondernemingen genereren toegevoegde waarde, gekoppeld aan de bezoldiging van de bedrijfsleiders, die dan onderworpen

is aan de vennootschapsbelasting in plaats van aan de personenbelasting.
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7 EEN OVERZICHT VAN DE POSITIE
VAN HET BHG IN DE NEGEN
BELANGRIJKSTE ECONOMISCHE

SECTOREN

In de vorige hoofdstukken werden de economische bijzon-
derheden van het BHG in kaart gebracht. Om het werkelijke
belang van Brussel in zijn geheel te kunnen beoordelen, is
het noodzakelijk om de regionale rekeningen op grootste-
delijk niveau te analyseren. Dit maakt een analyse op twee
schaalniveaus mogelijk:

> Op interstedelijk niveau: het economische belang van de
grootstedelijke regio (GR) Brussel kan vergeleken worden
met de vijf andere Belgische GR's (Antwerpen, Gent, Char-
leroi, Luik en Namen);

> Op intrastedelijk niveau: het belang van het BHG binnen

TABEL 6:

de GR Brussel kan gekwantificeerd worden ten opzichte
van de Vlaamse (arrondissementen Aalst, Halle-Vilvoorde
en Leuven) en Waalse (arrondissementen Aat, Nijvel en
Zinnik) componenten (> Zie paragraaf 3.2 voor meer
informatie).

Dit houdt in dat we ons moeten baseren op de statistieken
die op het niveau van de 10 sectoren worden gepubliceerd
(- Tabel 6). Vanuit economisch-geografisch oogpunt is deze
indeling in sectoren niet optimaal, omdat ze activiteiten met
zeer verschillende locaties samenvoegt. De gedetailleerde
analyse in de voorgaande hoofdstukken biedt daarom waar-
devolle inzichten in de ontwikkelingen in de sector.

Nomenclatuur van de economische A10-sectoren van het Instituut voor de Nationale Rekeningen voor het opstellen van de
statistieken en de afgekorte naam die in het Cahier wordt gebruikt omwille van de leesbaarheid

Al10- Afgekorte naam gebruikt in
code Volledige naam het Cahier
1 Landbouw, bosbouw, visserij Landbouw
2 Winning van delfstoffen; industrie; productie en distributie van elektriciteit, gas, Industrie
stoom en gekoelde lucht; productie en distributie van water; afval-
en afvalwaterbeheer en sanering.
3 Bouw Bouw
4 Handel, reparatie van auto's en motorfietsen; vervoer en opslag; verschaffen van Zware tertiaire sector
accommodatie en maaltijden
5 Informatie en communicatie Informatie en communicatie
6 Financiéle en verzekeringsactiviteiten Financién
7 Vastgoedactiviteiten Vastgoed
8 Gespecialiseerde, wetenschappelijke en technische diensten en de activiteiten Diensten aan bedrijven
van administratieve en ondersteunende diensten
9 Overheid, defensie, onderwijs, volksgezondheid en maatschappelijke Non-profit
dienstverlening
10 Kunst, amusement en recreatie; overige diensten; huishoudens als werkgever; Andere diensten aan personen

niet-gedifferentieerde productie van goederen en diensten door huishoudens
voor eigen gebruik; activiteiten van extraterritoriale organisaties en instanties

Bron: INR (Regionale rekeningen), 2025

De landbouw wordt niet geanalyseerd in het kader van dit
Cahier: deze sector heeft sinds 2003 nooit meer dan 0,2 %
van de toegevoegde waarde in het BHG gegenereerd. De
negen overige geanalyseerde sectoren worden onderzocht
in afnemende volgorde van belangrijkheid in de toegevoegde

waarde van het BHG. De vastgoedsector wordt als laatste
geanalyseerd, omdat de toegevoegde waarde ervan niet
voortkomt uit een economische activiteit in de ‘klassieke’ zin
van het woord, maar uit een schatting van de dienst die het
vastgoed aan de eigenaar levert.

37 @



CAHIER VAN HET BISA nr. 15

7.1. DE ONTWIKKELING VAN NIET-COMMERCIELE
ECONOMISCHE ACTIVITEITEN IN HET BRUSSELS
HOOFDSTEDELIJK GEWEST

De non-profitsector vertegenwoordigt een kwart van de toe-
gevoegde waarde van het BHG in 2023, terwijl dat in 2003
nog een vijfde was. Deze sector is niet rechtstreeks gericht
op het creéren van welvaart. Methodologisch gezien komt
de door de actoren in deze sector gecreéerde toegevoegde
waarde globaal overeen met de aan de actieve personen
betaalde lonen. Bovendien wordt het werk bijna volledig
door werknemers verricht: in 2022 werd 97 % van de in deze
sector gewerkte uren in het BHG door werknemers verricht
(93 % op Belgisch niveau). Het statuut van zelfstandige komt
vooral voor in bepaalde medische beroepen, wat in het alge-
meen de verschillen tussen de arrondissementen verklaart.

7.1.1.Een sector die wordt
gekenmerkt door de stabiliteit
van het gewicht van de
metropolen in de tijd

In de zes Belgische GR's is twee derde van de in Belgié gege-
nereerde bruto toegevoegde waarde van de non-profitsector
geconcentreerd. Het gewicht van elk van hen is sinds 2003
weinig veranderd (- Crafiek 4). Te midden van de Belgische
GR’s is er meer toegevoegde waarde geconcentreerd in de
GR Brussel dan in de vijf andere GR’s samen: 35 % van de
Belgische bruto toegevoegde waarde van de sector wordt
gegenereerd in de GR Brussel, terwijl het gewicht van de
andere GR's niet meer dan 10 % bedraagt. In de GR’s Antwer-
pen, Luik en Gent is 6 tot 8 % van de Belgische toegevoegde
waarde van de sector geconcentreerd. De GR's Charleroi en
Namen zijn goed voor 3 tot 4 % van de Belgische toegevoegde
waarde van de sector.

Sinds 2003 zijn de evoluties gering. Het gewicht van de GR
Brussel neemt licht toe (+ 1 procentpunt over twee decennia),
in verband met het toenemende belang van deze activiteiten
voor het BHG. Op basis van de statistische schommelingen
van jaar tot jaar kunnen geen conclusies worden getrokken
over significante evoluties in het economisch gewichtvan de
andere GR’s.
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GRAFIEK 4:
Aandeel van de zes grootstedelijke regio’s in de toegevoegde
waarde van de non-profitsector in Belgié
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BISA

De GR Brussel herbergt meer activiteiten die verband houden
met het federale openbaar bestuur, de gefedereerde
entiteiten of defensie dan andere GR’s. Als belangrijkste
metropool van het land en hoofdstad concentreert Brussel
bovendien de meest alledaagse activiteiten (bijvoorbeeld
huisartsenpraktijken of kleuterscholen en basisscholen) en
de meest zeldzame activiteiten (bijvoorbeeld bepaalde
medische specialisten en universitair onderwijs). Bovendien
mogen we niet vergeten dat deze statistiecken geen rekening
houden met de toegevoegde waarde die wordt gecreéerd
door de internationale instellingen in het BHG (> Zie punt
3.2.4).

7.1.2. Administratieve
hoofdzetels en openbare
diensten die in het BHG
gevestigd blijven

Binnen de Brusselse agglomeratie is het BHG alleen al goed
voor 20 % van de Belgische bruto toegevoegde waarde in de
sector, védr het Vlaamse en het Waalse deel (respectievelijk
10 % eniets meer dan 4 % van de Belgische bruto toegevoegde
waarde) (= Crafiek 5). De jaarlijkse variabiliteit van de statis-
tieken betekent dat we voorzichtig moeten zijn met hetiden-
tificeren van trends in de tijd, maar het aandeel van de drie
componenten van de GR Brussel is de afgelopen twee decen-
nia gestegen.



EEN OVERZICHT VAN DE POSITIE VAN HET BHG IN DE NEGEN BELANGRIJKSTE ECONOMISCHE SECTOREN

GRAFIEK 5:
Aandeel van de toegevoegde waarde van de non-profitsector
in Belgié, gegenereerd in de GR Brussel (in %)
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Van de negen geanalyseerde sectoren is dit de enige sector
waar het aandeel van de bruto toegevoegde waarde van de
sector datin het BHG wordt gegenereerd, toeneemt. Dit wijst
erop dat deze activiteiten meer dan in andere economische
sectoren, die gevoeliger zijn voor randverstedelijking, in de
agglomeraties blijven geconcentreerd. Bovendien houdt een
deel van deze activiteiten verband met de status van Brussel
als hoofdstad. Overheidsdiensten, onderwijsinstellingen en
ziekenhuizen blijven namelijk in de agglomeraties of in de
onmiddellijke omgeving gevestigd.

7.1.3. De aanwezigheid van
instellingen die
gespecialiseerde diensten
aanbieden in Brussel verklaart
de hoge lonen en toegevoegde
waarde

Naast de absolute concentratie van economische actoren uit
de non-profitsector in het BHG, houdt de concentratie van
de bruto toegevoegde waarde in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest deels verband met de hoge uurloonkosten van de
werknemers (- Kaart 3). Ter herinnering: bijna al het werk in
de sector wordt verricht door werknemers van wie de lonen
bekend zijn?>. De meest zeldzame en gespecialiseerde
diensten zijn namelijk eerder te vinden in de grote metropo-
len. We hebben het dan over de administratieve hoofdzetels
van overheidsinstanties, gespecialiseerde ziekenhuizen of

universiteiten, die een groter aandeel specialisten dienen te
betalen. Omgekeerd zijn de lonen lager in de sociale sector,
een activiteit die meer verspreid is over het grondgebied, wat
betekent dat deze openbare dienst meer verspreid is over
het grondgebied en minder goed betaalde werknemers in
dienst heeft.

De concentratie van de bruto toegevoegde waarde van de
non-profitsector in het BHG weerspiegelt dus een combinatie
van twee elementen:

> een nombre absoluut aantal instellingen is er gevestigd
(met name de hoofdzetels van bepaalde overheids-
diensten), die een groot aantal werknemers in dienst
hebben;

» leidinggevende of zeer gespecialiseerde activiteiten die
gekwalificeerde arbeidskrachten vereisen die een hoog
loon ontvangen.

Deze analyse verklaart het niveau van de uurloonkosten in
de Belgische arrondissementen. Hoe meer het arrondisse-
ment afhankelijk is van een non-profitactiviteit met leiding-
gevende functies of gespecialiseerde activiteiten, hoe hoger
de gemiddelde lonen zijn. Dit verklaart dan ook waarom de
welvaart in de sector zich in bepaalde arrondissementen
concentreert en niet in andere.

Zo verklaart het lokale belang van de UCLouvain of de
KULeuven voor de arrondissementen Nijvel (Waals-Brabant)
of Leuven de hoge lonen in de sector. Omgekeerd zijn er in
het arrondissement Aat, dat eerder aan de rand ligt in ver-
gelijking met de rest van de GR Brussel, nauwelijks gespecia-
liseerde activiteiten of hoofdzetels, wat de lagere niveaus
verklaart.

Tot slot varieert de mate van zelfstandig ondernemerschap
ook ruimtelijk, wat een impact heeft op de waargenomen
productiviteit. Dit is het geval in arrondissementen waar de
non-profitactiviteit meer afhankelijk is van de gezond-
heidszorg en minder van het openbaar bestuur. In deze arron-
dissementen zijn er proportioneel meer zelfstandigen in de
non-profitsector actief. Zij worden betaald en dragen dus bij
tot de totale toegevoegde waarde, maar het werkvolume is
niet bekend. De statistieken over het aantal uren dat zelfs-
tandigen werken, worden namelijk niet op arrondissements-
niveau gepubliceerd. In de arrondissementen waar zelfstan-
digen meer bijdragen aan de non-profitsector, wordt de
productiviteit overschat. Dit betreft arrondissementen waar
de gezondheidszorg meer aanwezig is, bijvoorbeeld via een
ziekenhuis. Dit fenomeen is van weinig belang voor het BHG,
waar zelfstandigheid in de sector anekdotisch is.

25 Statistieken over beloningen worden gepubliceerd in de regionale rekeningen. Deze hebben alleen betrekking op loonarbeid waarvan de lonen
precies bekend zijn, in tegenstelling tot zelfstandigen, waarbij het soms onmogelijk is om een onderscheid te maken tussen de activiteiten van de

onderneming en de bezoldiging van de zelfstandige.
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KAART3:

Gemiddeld uurloon (2018-2022) in de non-profitsector per arrondissement in Belgié

Sint-Niklaas

La Louviére
44,04 - 46

46 - 48

48 - 50

50 - 52

52 -54

54 - 55,82
Grootstedelijke regio

Arrondissement (NUTS3)

OORECOEN

Antwerpen

Halle-Vilvoordg

’ Tongeren %

Borgworm

§

Marche-en-
Famenne

Philippeville

Bronnen: INR (Regionale rekeningen), 2025; Eurostat, 2021; Berekeningen BISA
Opmerking voor de lezer: waarde uitgedrukt in € per gewerkt uur door werknemers.

7.1.4. Een sector waarvan de
geografie verband houdt met
de territoriale organisatie van
de staat

De geografie van de toegevoegde waarde van de non-profit-
sector is stabiel in de tijd. Dit blijft verband houden met de
territoriale organisatie van de staat, de overheidsdiensten
en de sociale, onderwijs-, gezondheids- en defensie-instel-
lingen. Alle ontwikkelingen zijn meer op de lange termijn
gericht:

> de recente staatshervormingen hebben geleid tot kleine
verplaatsingen in vergelijking met de sector als geheel;

> de ontwikkeling van het hoger onderwijs en de universitaire
activiteiten leidt tot de opening van nieuwe instellingen
over het hele grondgebied, zoals de recente opening van
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een universiteitscampus in Charleroi, waardoor de vers-
preiding wordt aangemoedigd van een activiteit die histo-
risch gezien geconcentreerd was in een paar grote
steden;

» de demografische ontwikkeling verschilt doorheen Belgié,
waardoor de lokale behoefte aan diensten van de non-pro-
fitsector, zoals scholen, toeneemt of afneemt.

De toekomst van de sector in het BHG hangt voornamelijk
af van de financiering van de openbare diensten in het BHG
(dus van de vergoedingen die overeenstemmen met de toe-
gevoegde waarde van de sector), alsook van het behoud van
de openbare instellingen die al op het Brusselse grondgebied
aanwezig zijn, d.w.z. van de status van hoofdstad van meerdere
entiteiten van de Belgische gewesten en gemeenschappen.
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7.2. BRUSSEL BLIJFT HET BELANGRIJKSTE FINANCIELE

CENTRUM VAN BELGIE

De financiéle en verzekeringssector is de op één na belan-
grijkste sector en vertegenwoordigt 19 % van de in het BHG
gegenereerde toegevoegde waarde?.

Op Belgisch niveau bestaat de sector uit drie takken van ver-
schillend belang.

> De financiéle diensten, d.w.z. de banken, vertegenwoordi-
gen 60 % van de bruto toegevoegde waarde van de sector
en kenden tussen 2003 en 2022 een groei van de toege-
voegde waarde van 50,5 %, wat hoger is dan de groei van
de economie als geheel (+ 39,2 %);

> De verzekeraars zijn goed voor 20 % van de bruto toege-
voegde waarde van de sector en kenden tussen 2003 en
2022 een groeivan de toegevoegde waarde van 32,9 %, wat
lager is dan de groei van de economie als geheel,

> De ondersteunende diensten omvatten alle activiteiten
die de toegang tot de financiéle markten vergemakkelijken,
zoals advies, risicobeheer, fintech (d.w.z. IT-diensten in
verband met de financiéle markten) of makelaardij. Deze
activiteiten worden steeds belangrijker binnen de sector,
met 20 % van de bruto toegevoegde waarde en een sterke
groeivan 63,5 % van de toegevoegde waarde tussen 2003
en 2022.

In het BHG kenden de bankdiensten een meer gematigde
groei van 29,3 % tussen 2003 en 2022. Aangezien dit meer is
dan de totale economie van het BHG (+ 20,3 %), wordt dit
belangrijker voor de toegevoegde waarde van het BHG. Op
Belgisch niveau betekent dit echter een achterstand ten
opzichte van zowel Vlaanderen als Wallonié. De andere takken
kenden een groei die vergelijkbaar is met die op Belgisch
niveau.

Tussen 85 % en 90 % van de toegevoegde waarde van de
sector wordt gegenereerd in een van de zes Belgische GR's.
Meer specifiek is het in de GR Brussel dat de activiteit in de
financiéle sector geconcentreerd is, goed voor 70 % van de
toegevoegde waarde van de sector (- Crafiek 6). Deze sector
blijft een activiteit die voornamelijk in de grote steden is
gevestigd, met name in de steden die aan de top van de inter-
nationale en nationale stedelijke hiérarchie staan. Buiten de
GR Brussel kent alleen de GR Antwerpen een aanzienlijke
concentratie van het activiteitenniveau (10 % van de toege-
voegde waarde van de sector). De vier andere GR's verte-
genwoordigen minder dan 5 % van de toegevoegde waarde
van de sector. Afgezien van de breuk in de reeks tussen 2008
en 2009 zijn er geen duidelijk aanwijsbare structurele
veranderingen.

GRAFIEK 6:
Aandeel van de zes Belgische GR’s in de toegevoegde
waarde van de financiéle sector in Belgié (in %)
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Binnen de GR Brussel blijft de toegevoegde waarde van de
financiéle sector geconcentreerd in het BHG (- Grafiek 7):
meer dan de helft van de toegevoegde waarde wordt in het
BHG geproduceerd. Dat gezegd zijnde, wordt er evenveel
toegevoegde waarde gegenereerd in de Vlaamse rand rond
Brussel als in de tweede metropool van het land, Antwerpen
(9 %). De Waalse periferie neemt een kleiner deel van de
bruto toegevoegde waarde van de sector voor haar rekening
(4-5 %), wat nog altijd meer is dan de activiteit die in de Waalse
GR’s wordt opgetekend.

Ondanks de statistische schommelingen en de breuk in de
reeks in 2009 wordt de toegevoegde waarde meer gepro-
duceerd in de Vlaamse en Waalse rand van de GR Brussel
dan in het BHG. Deze verschuiving van de activiteit van het
centrum naar de rand blijft beperkt.

De activiteit van de financiéle sector in de GR Brussel heeft
twee kenmerken:

> een hogere intrinsieke gemiddelde productiviteit, met
name in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, die verband
houdt met de aanwezigheid van meer leidinggevende en
gespecialiseerde functies;

> hoge lonen (onder de werknemers), die in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (€ 79/uur) 30 % hoger liggen dan
in de rest van het land (€ 59/uur).

26 Een stijgend aandeel in de afgelopen 20 jaar, dat gedeeltelijk toe te schrijven is aan een breuk in de reeks tussen 2008 en 2009. De verdeling van
de bruto toegevoegde waarde over de arrondissementen is voor financiéle instellingen gewijzigd, waarbij vanaf 2009 andere gegevens dan alleen

de lonen van werknemers zijn meegenomen. Volgens de nieuwe methode is het aandeel van de bruto toegevoegde waarde van de tak van de finan-
ciéle diensten (NACE 64) in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor het jaar 2015 9,4 procentpunten hoger dan volgens de oude verdeelsleutel.
Volgens de nieuwe verdeelsleutel wordt 62 % van de toegevoegde waarde van de sector nu toegewezen aan het BHG (INR, 2020, p. 9-10). Gezien
het belang van financiéle diensten in de sector als geheel, is dit een breuk in de reeks die niet over het hoofd gezien kan worden.
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GRAFIEK 7:
Aandeel van de toegevoegde waarde van de financiéle sector
in Belgié, gegenereerd in de GR Brussel (in %)
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Fundamenteel blijven de GR Brussel en het BHG in het bijzon-
der het belangrijkste financiéle centrum van Belgié. Historisch
gezien is de financiéle sector sterk geconcentreerd in Brussel,
wat samenhangt met de historische centralisatie van de poli-
tieke en economische leiding in de opkomende Belgische
staat. Meer recentelijk had de ontbinding van het Belgische
kapitalisme met het verlies van autonomie van de grote Bel-
gische banken en verzekeraars, die zijn overgenomen door
Franse en Nederlandse spelers (Mérenne-Schoumaker, 2017;
Vandermotten, 2024), geen invloed op het primaat van de
financiéle plaats Brussel op Belgisch niveau. Met de hier
gebruikte statistieken kan dit niet op internationale schaal
worden geverifieerd.

De afgelopen twee decennia zijn de bank- en verzekerings-
diensten echter grondig gereorganiseerd als gevolg van de
digitalisering van de sector, waardoor het contact met de
klanten is afgenomen. Dit heeft geleid tot een vermindering
of zelfs afschaffing van regionale hoofdkantoren en een daling
van het aantal bankkantoren. De geografische spreiding van
de toegevoegde waarde van de sector is echter niet ingrijpend
veranderd.

Op stedelijk niveau zijn deze activiteiten van oudsher geves-
tigd in het Central Business District (CBD), dicht bij plaatsen
van prestige en macht (Lennert & Van Criekingen, 2003). Dit
isvandaag de dag nog steeds het geval, wat verklaart waarom
het BHG zijn dominante positie heeft behouden. Het - zeer
relatieve” — verlies aan “marktaandeel” van het BHG lijkt
meer verband te houden met de evolutie van de verschillende
bedrijfstakken onderling: de bedrijfstak van de onders-
teunende diensten groeit sterker dan de twee "klassieke”
bedrijfstakken (bankwezen en verzekeringen). Deze bedrijfs-
tak omvat echter activiteiten die meer verband houden met
de nabijheid van klanten of het gebruik van nieuwe techno-
logieén. Een derde van de bruto toegevoegde waarde van de
tak wordt in het BHG geproduceerd, wat veel minder is dan
in de takken van de bank- en verzekeringsdiensten.

Uit de analyse blijkt dat de positie van het BHGt als belan-
grijkste financiéle centrum van het land stabiel blijft. De
toekomst van de sector hangt meer af van de internationale
positionering van het financiéle centrum Brussel, dat
grotendeels in het BHG is gevestigd, dan van een evolutie in
de geografische spreiding van de financiéle sector in
Belgié.

7.3. HET STEEDS MINDER STEDELIJKE KARAKTER VAN
LOGISTIEKE EN COMMERCIELE ACTIVITEITEN

De zware tertiaire sector, die overeenkomt met diensten
waarbij de uitvoering van taken een fysieke dimensie heeft,
omvat dienstverlenende activiteiten met een “fysieke” dimen-
sie, d.w.z. het beheer van goederen. Deze sector bestaat uit
vijf hoofdtakken:

» de logistiek, die groothandel, opslag en verschillende trans-
portondersteunende activiteiten omvat, d.w.z. activiteiten
die voortvloeien uit transport, zoals goederenbehandeling
in terminals of luchthavenexploitatie, genereert 50 % van
de bruto toegevoegde waarde van de zware tertiaire sector
op Belgisch niveau;

> de detailhandel, de horeca en de restauratie (horeca), die
29 % van de bruto toegevoegde waarde van de zware ter-
tiaire sector op Belgisch niveau vertegenwoordigen;

> de eigenlijke transportactiviteiten, d.w.z. het vervoer van
personen en goederen, die11% van de bruto toegevoegde
waarde van de zware tertiaire sector op Belgisch niveau
vertegenwoordigen;

> de handel in en reparatie van auto’s en motorfietsen die
8% van de bruto toegevoegde waarde van de zware tertiaire
sector op Belgisch niveau genereert;

27 De financiéle sector in het BHG heeft haar toegevoegde waarde tussen 2003 en 2023 met 35,5 % zien groeien, waardoor het een dynamische sector
op gewestelijke schaal is. Het verlies aan “marktaandeel” is het gevolg van een hogere groei in de rest van het land, namelijk 66,4 %, vanuit een veel

lagere waarde.

O =»



EEN OVERZICHT VAN DE POSITIE VAN HET BHG IN DE NEGEN BELANGRIJKSTE ECONOMISCHE SECTOREN

> de post- en koeriersdiensten die goed zijn voor 2 % van
de bruto toegevoegde waarde van de zware tertiaire sector
op Belgisch niveau.

De activiteiten van de zware tertiaire sector vormen de derde
belangrijkste economische sector voor het BHG, met een
totaal van 15,2 % van de regionale toegevoegde waarde.

De digitale transitie heeft de activiteiten van de sector radi-
caal veranderd en gaat gepaard met veranderingen in
consumptie (Crimmeau & Wayens, 2016) en globalisering.
Deze ontwikkelingen hebben geleid tot een toename van de
goederenstroom die moet worden vervoerd, opgeslagen en
vervolgens verkocht. Op Belgische schaal nam de toege-
voegde waarde van de sector tussen2003en2022 met22,3 %
toe. Dat is minder dan de evolutie van de economie in haar
geheel (31,2 %). De takken die deel uitmaken van de tertiaire
sector hebben uiteenlopende ontwikkelingen
doorgemaakt.

> De logistiek is een tak met een aanzienlijke groei (+ 48 %
toegevoegde waarde in Belgié tussen 2003 en 2022) die
hoger ligt dan de groei van de economie als geheel, wat
wijst op het toenemende belang van activiteiten die voor-
tvloeien uit het vervoer van personen en goederen;

> Dehorecais een sector met een aanhoudende groei (+35%
toegevoegde waarde in Belgié tussen 2003 en 2022), die
deels verband houdt met de vraag van bezoekers in heel
Belgié (lokale en internationale toeristen, pendelaars,
zakenreizen en binnenlandse consumptie);

> De autohandel en -reparatie blijven dynamische takken
(+27 % toegevoegde waarde in Belgié tussen 2003 en 2022),
ondanks de veranderingen in de tak, zowel aan de aanbo-
dzijde (evoluerende motorisering, innovaties van construc-
teurs, ontwikkeling van mobiliteitsdiensten, enz.) als aan
de vraagzijde (budget van kopers, bedrijfswagens, enz.);

> De detailhandel heeft het moeilijker (+ 17 % toegevoegde
waarde in Belgié tussen 2003 en 2022) in vergelijking met
de evolutie van de economie en de tak in het algemeen,
omdat de consumptie van de huishoudens de groei van
de detailhandel niet meer zo sterk ondersteunt als in het
verleden (Grimmeau & Wayens, 2016) en de toegenomen
concurrentie van e-commerce, die deels ontsnapt aan de
in Belgié gevestigde distributeurs;

> De activiteiten op het gebied van goederen- en personen-
vervoer stagneren in termen van toegevoegde waarde (+
4 % toegevoegde waarde in Belgié tussen 2003 en 2022),
ondanks de ontwikkeling van de mobiliteit, zoals het aan-
bod van spoor-, lucht- en openbaar vervoer.

> De post- en koeriersactiviteiten maken een grote crisis
door en zijn de enige tak van de sector waarvan de toege-
voegde waarde in absolute termen daalt (-20 % in toege-
voegde waarde in Belgié tussen 2003 en 2022), als gevolg
van de ineenstorting van het aantal verzonden brieven en
ondanks de hausse in de pakketbezorging.

De opkomst van de e-commerce is niet noodzakelijkerwijs
op dezelfde manier ten goede gekomen aan de bedrijven in
de sector die in Belgié gevestigd zijn. Ten eerste wordt een
groot deel van deze activiteit gekaapt door buitenlandse
spelers die profiteren van de toegevoegde waarde van de
verkoop op afstand van goederen en diensten. Ten tweede
maken deze activiteiten het niet mogelijk om bepaalde acti-
viteiten, zoals postactiviteiten, die niet meer zoveel toege-
voegde waarde genereren als vroeger, heruit te vinden. Toch
beschikken Belgié en het BHG over troeven, te beginnen met
een gunstige geografische ligging (in het hart van het Europese
consumptiegebied, aanwezigheid van havens van wereldfor-
maat, enz.) om deze activiteiten te huisvesten. Dit verklaart
de aanhoudende groeivan de logistieke en opslagsector. Dat
gezegd zijnde, roept de gematigde groei van de hele sector
ten opzichte van de economie als geheel vragen op over het
vermogen van Belgié om activiteiten aan te trekken die een
zekere nabijheid tot de eindconsument (huishoudens, bezoe-
kers, bedrijven of instellingen) vereisen.

Geografisch gezien is de locatie van deze activiteiten in deze
sector identiek op internationaal en Belgisch niveau, maar
verschilt deze wanneer het gaat om vestiging in een stedelijk
gebied:

> Op internationaal en Belgisch niveau zoeken deze bedri-
jven, afhankelijk van hun omvang, activiteit en markt, een
vestigingsplaats zo dicht mogelijk bij de consumentenge-
bieden waar hun eindklanten zich bevinden;

> Op intrastedelijke schaal,

— behoren de detailhandel en de horeca tot de activiteiten
die bijdragen aan de vitaliteit van stadscentra, winkel-
centra en, meer recentelijk, perifere centra zoals shop-
ping centers, retailparken... zo dicht mogelijk bij de
consument en/of met het oog op het aanbieden van
vrijetijdsactiviteiten;

— terwijl de logistieke activiteiten, groot- en automobiel-
handel, post en transport zich meer in de periferie situe-
ren, waar goederenstromen en opslag gemakkelijker zijn
zonder de directe beperking van de nabijheid van de
eindklant (de consument).
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7.3.1.
activiteiten van de sector en

Tussen breuk in de

continuiteit in de geografie van
de bruto toegevoegde waarde

Twee derde van de bruto toegevoegde waarde van de zware
tertiaire sector wordt geproduceerd in een van de zes Bel-
gische GR's. Dit is hetzelfde percentage als voor de economie
als geheel. Dit kan deels worden verklaard door het feit dat
deze sector zich richt op de nabijheid van de consument.

In de GR Brussel is tussen 35 en 40 % van de toegevoegde
waarde van de sector in Belgié geconcentreerd (- Crafiek 8).
Tijdens de twee coronajaren was er een dip waarneembaar.
In die twee jaar hebben de logistieke sector, de horeca en de
detailhandel meer te lijJden gehad dan andere sectoren, met
name in het BHG (de Lange et al,, 2023). Deze polarisatie is
deels te wijten aan het feit dat de uurlonen 10 % hoger liggen
dan in de rest van het land. Dit is gedeeltelijk te verklaren
door de oververtegenwoordiging van leidinggevende of ges-
pecialiseerde functies in de GR Brussel, waar tal van hoofdkan-
toren van handels- en transportbedrijven gevestigd zijn.

GRAFIEK 8:
Aandeel van de zes Belgische GR’s in de toegevoegde
waarde van de zware tertiaire sector in Belgié (in %)
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Dat gezegd zijnde, wordt in deze sector meer bruto toege-
voegde waarde gecreéerd in de GR Brussel dan in de vijf GR’s
samen (28 %). Na Brussel volgt Antwerpen, in verband met
de havenactiviteiten (14 %). Vervolgens zijn de GR's Luik en
Gent elk goed voor 5 % van de bruto toegevoegde waarde
van de sector. Tot slot zijn de GR's Charleroi en Namen res-
pectievelijk goed voor 3 % en 2 % van de bruto toegevoegde
waarde van de sector in Belgié.

Sinds 2003 is het aandeel van de welvaart die in de GR Char-
leroi wordt gecreéerd in de loop van de twee decennia
gedaald en duurzaam gezakt tot onder de 3 % van de bruto
toegevoegde waarde. Dit is de enige opmerkelijke evolutie
onder de GR's.

7.3.2. Een sector in het BHG
die de afgelopen twee
decennia in verval is geraakt

In 2023 werd 13,5 % van de bruto toegevoegde waarde van
de zware tertiaire sector in het BHG gegenereerd. In de afge-
lopen twintigjaaris hetaandeelvan dein de sector gecreéerde
welvaart in het BHG met 3 tot 4 procentpunten gedaald. In
2023 werd er in deze sector in het BHG immers minder wel-
vaart gecreéerd danin2003:in 2023 werd in het BHG namelijk
14,2 miljard euro aan bruto toegevoegde waarde gegenereerd,
wat neerkomt op een daling van -2,7 % ten opzichte van 2003.
Ter vergelijking: in 2022 genereerde de sector op Belgisch
niveau 104,5 miljard euro aan bruto toegevoegde waarde,
wat neerkomt op een groei van 25 % ten opzichte van 2003.

Deze stagnatie in Brussel is te verklaren door een negatieve
evolutie in vier van de zes takken waaruit de sector
bestaat?®.

Daarbij zijn er verschillende scenario’s mogelijk.

> twee takken die in het BHG in crisis verkeren, maar in
Belgié groeien:

— de groothandel, opslag en ondersteunende diensten
voor het vervoer, d.w.z. logistieke activiteiten (-15 % toe-
gevoegde waarde tussen 2003 en 2022 in het BHG, tege-
nover +40 % in Belgié);

- deautohandel en -reparatie (-20 % toegevoegde waarde
tussen 2003 en 2022 in het BHG, tegenover +20 % in
Belgié);

> een tak die stagneert in het BHG en groeit in Belgié:

- dedetailhandel (-1% toegevoegde waarde tussen 2003
en 2022 in het BHG, tegenover +10 % in Belgié);

28 De statistieken op fijnmazig sectorniveau (A64), die worden gebruikt om de situatie in het BHG te documenteren, zijn beschikbaar tot 2022 (in
tegenstelling tot de A10-statistieken die beschikbaar zijn voor 2023). Tussen 2003 en 2022 is de in het BHG gegenereerde toegevoegde waarde met
4,8 % gedaald. Sommige takken hadden namelijk nog steeds te kampen met de economische gevolgen van de COVID-19-crisis. Dat gezegd zijnde,

zijn het de grote trends die we moeten onthouden, want de verschillen houden niet alleen verband met de COVID-periode.
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> een tak die in het BHG relatief weinig groeit maar voor
Belgié een sterkere groei laat optekenen:

- de horeca (+ 9 % toegevoegde waarde tussen 2003 en
2022 in het BHG, tegenover + 27 % in Belgié);

> twee takken die zich beter ontwikkelen in het BHG dan in
Belgié:

- hetgoederenvervoer (+34 % toegevoegde waarde tussen
2003 en2022in het BHG, tegenover - 2 % toegevoegde
waarde tussen 2003 en 2022 in Belgié);

- de postactiviteiten (- 18 % toegevoegde waarde tussen
2003 en 2022 in het BHG, tegenover - 27 % bruto toe-
gevoegde waarde tussen 2003 en 2022 in Belgié).

Deze specifieke ontwikkelingen in het BHG zijn te verklaren
door het karakter van grote stad. Ten eerste verklaart de evo-
lutie van de mobiliteitsgewoonten in het stadscentrum in de
afgelopen twee decennia bepaalde ontwikkelingen in eco-
nomische takken: enerzijds heeft de transportsector, met
inbegrip van de activiteiten van de MIVB en de NMBS, zich
meer ontwikkeld in het BHG, terwijl anderzijds de autohandel
in het BHG is gekrompen.

Ten tweede verdringen de verkeersopstoppingen die eigen
zijn aan grote steden en het soms moeilijke samengaan met
de residentiéle functie van de stad de logistieke activiteiten
verder weg van het stadscentrum. In het geval van het Brussels
Gewest betekent dit dat men het BHG verlaat en naar Vlaan-
deren of Wallonié verhuist. Dit kan ook gevolgen hebben voor
bepaalde activiteiten van hoofdkantoren in de detailhandel,
zoals de verhuizing van het hoofdkantoor van Delhaize van
Molenbeek naar Zellik.

Tot slot ondervindt de historische locatie van de detailhandel
en de horeca concurrentie van commerciéle en toeristische
centra in de periferie, maar ook van nieuwe vormen van
concurrentie zoals e-commerce en bezorgdiensten. Boven-
dien verandert de locatie van de consumenten, of het nu gaat
om huishoudens of bedrijven: de randverstedelijking gaat
gepaard met een verschuiving waarbij consumenten zich
verder van het centrum bevinden dan voorheen.

GRAFIEK 9:
Aandeel van de toegevoegde waarde van de tertiaire sector
in Belgié, gegenereerd in de GR Brussel (in %)
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Het groeiende aandeel van de toegevoegde waarde van de
zware tertiaire sector die wordt gegenereerd in het Vlaamse
deel van de Brusselse agglomeratie compenseert de daling
van het aandeel van de toegevoegde waarde gegenereerd in
het BHG (- Crafiek 9). Tegen 2023 zal 20 % van de Belgische
toegevoegde waarde in deze sector daar zijn gegenereerd.
Het aandeel van de toegevoegde waarde dat wordt gegene-
reerd in het Waalse deel van de GR Brussel is stabiel op onge-
veer 4 %.

De ontwikkeling van activiteiten in de Vlaamse rand betreft
zeer productieve activiteiten, d.w.z. meer diensten aan bedri-
jven dan diensten aan personen, aangezien deze laatste lagere
productiviteitsniveaus hebben.
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7.3.3.
tertiaire sector een toekomst
in het dichtbebouwde
stedelijke weefsel van Brussel?

In de afgelopen twee decennia hebben de activiteiten die
deel uitmaken van de zware tertiaire sector ingrijpende veran-
deringen ondergaan. Dit heeft echter geen fundamentele
wijziging teweeggebracht in de geografie van de welvaartscrea-
tie op interstedelijk niveau. Aangezien het gaat om activiteiten
die uiteindelijk gericht zijn op de consument, blijft de welvaart
in de sector gekoppeld aan de - min of meer directe - nabi-
jheid van de consument.

Heeft de zware

Dit verklaart waarom een derde van de welvaart door acti-
viteiten in de zware tertiaire sector nog steeds in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest wordt geproduceerd. Vanuit geogra-
fisch oogpunt blijft de centrale ligging van de GR Brussel een
troef voor:

» de bediening van de Belgische markt;

> de bediening van de markt van Noordwest-Europa, reke-
ning houdend met de concurrentie van naburige regio’s

die andere troeven en nadelen hebben;

» deexploitatie van het vervoerssysteem op Belgisch niveau
of op het niveau van de Brusselse metropool;

» de minst frequente commerciéle activiteiten op Belgisch
niveau.

De belangrijkste veranderingen hebben vooral betrekking
op de locatie van deze activiteiten binnen de metropolen,
op intrastedelijk niveau. De activiteit verschuift van dichtbe-
volkte stedelijke centra naar voorstedelijke gebieden die
beter bereikbaar zijn met de auto en vrachtwagens.

» de residentiéle verstedelijking, waardoor de consumptie
in de detailhandel of de horeca verschuift naar perifere
centra (winkelcentra of middelgrote handelssteden);

» de ontwikkeling van logistieke activiteiten die gemakkeli-
jker zijn in de periferie om de vraag via e-commerce te
ondersteunen;

» deautohandel cumuleert de moeilijkhedenvan alle andere
takken, wat vragen oproept over de toekomst ervan in het
BHG: het is een activiteit die grond vereist (opslag, werk-
plaatsen, tentoonstellingsruimte, enz.) en die meer inspeelt
op de vraag in de periferie dan in het centrum.

7.4. DE POLARISATIE VAN DE DIENSTEN AAN BEDRIJVEN
IN HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST

Als vierde economische sector van Brussel genereerden de
diensten aan bedrijvenin 2023 een toegevoegde waarde van
13,8 miljard euro in het BHG. Sinds 2003 neemt deze sector
een steeds grotere plaats in binnen de toegevoegde waarde
diein het BHG wordt gegenereerd, als gevolg van een sterkere
groei van de sector (+ 39, 1 % toegevoegde waarde in 2023
ten opzichte van 2003) dan die van de economie van het BHG
als geheel (+19,2 % toegevoegde waarde in 2023 ten opzichte
van 2003). Op Belgisch niveau winnen de diensten aan bedri-
jven ook aan belang door een sterkere groei (+ 76,6 % toe-
gevoegde waarde in 2023 ten opzichte van 2003) dan de
economie in haar geheel (+ 33,8 % toegevoegde waarde in
2023 ten opzichte van 2003). De diensten aan bedrijven heb-
ben zich sinds 2003 sterker ontwikkeld in Belgié dan in het
BHG. Op middellange termijn zullen deze activiteiten, gezien
de recente ontwikkelingen, waarschijnlijk belangrijker worden
dan de zware tertiaire sector in de economie van het BHG?.

Deze sector bestaat uit heterogene takken met zeer specifieke
dynamieken. De gedetailleerde analyse (> Hoofdstuk 6)
onderscheidt er drie.

> de bedrijfsbeheeractiviteiten, met inbegrip van
boekhoudkundige en juridische diensten, genereerde 52 %
van de toegevoegde waarde van diensten aan bedrijven in
Belgié in 2022. Deze tak komt overeen met de uitbesteding
van strategische functies van bedrijven, met name via
managementbedrijven;

» de (andere) activiteiten van studiebureaus architectuur en
engineering, onderzoek en ontwikkeling, reclame en
marktonderzoek en andere gespecialiseerde, kennisinten-
sieve diensten genereerden in 2022 in Belgié 15 % van de
bruto toegevoegde waarde van de sector, maar nog meer
in termen van lonen en banen;

> deandere, minder kennisintensieve diensten aan bedrijven
genereerden in 2022 33 % van de bruto toegevoegde
waarde van de sector. Deze activiteiten omvatten meer
“alledaagse” activiteiten, d.w.z. activiteiten die overalin het
land voorkomen, zoals verhuur, human resources, met
inbegrip van uitzendwerk, reisbureaus, particuliere bevei-
liging en onderhoud van gebouwen en landschapsarchi-
tectuur in Belgié.

29 Ditwas al het geval tussen 2020 en 2022, toen de activiteit in de tertiaire sector werd beinvloed door de gezondheidsmaatregelen om de verspreiding

van COVID-19 te beperken.
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Geografisch gezien is dit onderscheid belangrijk omdat het
gebaseerd is op fundamenteel verschillende locatiehypo-
thesen. Een deelvan de toegevoegde waarde van de diensten
aan bedrijven is namelijk afkomstig van ondernemingen die
worden geleid door natuurlijke personen, in de tak van de
juridische, boekhoudkundige en bedrijfsleidingsactiviteiten
(25,2 % van de toegevoegde waarde van de diensten aan
bedrijven in 2022 in Belgié). De welvaart die door deze acti-
viteiten wordt gecreéerd, bevindt zich echter op de
maatschappelijke zetel, die vaak overeenkomt met de
woonplaats van de bedrijfsleider. Als het gaat om het leiden
van een onderneming via een managementvennootschap,
komt dit niet overeen met de feitelijke plaats van productie.
Wat de andere bedrijfstakken betreft, wordt de toegevoegde
waarde over het algemeen gelokaliseerd op de plaatsen waar
de activiteiten worden uitgevoerd, d.w.z. de ondernemingen
en hun vestigingen.

7.4.1.
sector in de GR Brussel

In 2023 werd 40 % van de toegevoegde waarde van de
diensten aan bedrijven in Belgié gegenereerd in de GR Brus-
sel. De GR Antwerpen is de tweede Belgische GR in termen
van toegevoegde waarde (13 %). Daarna volgen: de GR Gent
(8 %) en de Waalse GR’s, die weinig toegevoegde waarde in
deze sector genereren (Luik, 4 %; Charleroi 2 %; Namen 1,5 %)
(> Grafiek 10).

Een gepolariseerde

Het aandeel van de toegevoegde waarde dat in de GR Brussel
wordt gegenereerd, is sinds 2003 nauwelijks veranderd: de
schommelingen wijzen niet op een duidelijke trend. De toe-
name van de activiteitin de GR Gent is zodanig dat het aandeel
in de toegevoegde waarde er sinds 2003 met 2 procentpunten
is gestegen. Omgekeerd was de groei van de toegevoegde
waarde in de diensten aan bedrijven in de GR Charleroi te
zwak om het marktaandeel te behouden, dat sinds 2003 is
gedaald tot minder dan 2 % van de toegevoegde waarde van
de sector. Wat de andere GR’s betreft, is hun respectieve
aandeel in de toegevoegde waarde van de sector stabiel
gebleven.

GRAFIEK 10:
Aandeel van de zes Belgische GR’s in de toegevoegde
waarde van de diensten aan bedrijven in Belgié (in %)
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Bronnen: INR (Regionale rekeningen), 2025; Eurostat, 2021; Berekeningen
BISA

De uiteenlopende economische evolutie per tak verklaart de
prestaties van de verschillende Belgische GR. Bij gebrek aan
meer gedetailleerde statistieken op sectoraal vlak is het moei-
lijk om te bepalen welke takken verantwoordelijk zijn voor
de min of meer positieve evoluties van de verschillende GR's.
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7.4.2. De aanhoudende groei van
de juridische, boekhoudkundige
en managementactiviteiten in
het BHG compenseert niet de
minder sterke groei van de
andere takken

Binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest genereert het
Vlaamse deel van de GR het grootste aandeel van de toege-
voegde waarde van de diensten aan bedrijven: in 2023 werd
daar 17,1 % van de toegevoegde waarde geproduceerd. Het
BHG is sinds 2023 de op één na belangrijkste component,
met 16,7 % van de toegevoegde waarde van de diensten aan
bedrijven. Het Waalse deel van de GR genereert minder wel-

vaart (6 % van de Belgische bruto toegevoegde waarde).

Sinds 2003 daalt het aandeel van de toegevoegde waarde
dat in het BHG wordt gegenereerd, terwijl het aandeel van
de toegevoegde waarde dat in het Vlaamse deel van de GR
Brussel wordt gecreéerd, stabiel is gebleven®°. Sinds 2023 is
het BHG niet langer de belangrijkste component wat betreft
detoegevoegde waarde die wordt gegenereerd in de diensten

aan bedrijven (- Grafiek 11).

GRAFIEK 11:
Aandeel van de toegevoegde waarde van de diensten aan
bedrijven in Belgié, gegenereerd in de GR Brussel (in %)
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Bronnen: INR (Regionale rekeningen), 2025; Eurostat, 2021; Berekeningen

BISA

Bij gebrek aan gedetailleerde statistieken op sectoraal niveau
voor de arrondissementen, moeten we ons beperken tot de
statistieken die op het niveau van de Belgische gewesten
(A64)' of op het niveau van de provincies (A38) worden gepro-
duceerd (- Deel 6). De diensten aan bedrijven bestaan uit
negen takken. Yoor acht van de negen takken is de groei van
de toegevoegde waarde in het BHG lager dan in Belgié.

> Als enige tak waar de groei van de toegevoegde waarde in
het BHG (+ 93 % toegevoegde waarde tussen 2003 en 2022)
hoger is dan die in Belgié (+ 79 % toegevoegde waarde
tussen2003 en 2022), vormen de juridische, boekhoudkun-
dige, advies- en managementdiensten de basis voor de
groei van de toegevoegde waarde van de hele sector in het
BHG. Zonder deze activiteiten, die 58 % van de activiteit in
het BHG vertegenwoordigen, is de toegevoegde waarde
van de andere diensten aan bedrijven sinds 2003 in het
BHG gestagneerd (+ 2 %), terwijl de stijging in de twee
andere gewesten 90 % bedroeg.

> In de volgende takken werd in 2022 minder welvaart
gecreéerd dan in 2003, goed voor 11 % van de bruto toe-
gevoegde waarde van de sectorin het BHG in 2022: reclame
en marktonderzoek (- 43 % toegevoegde waarde in het
BHG in 2022 ten opzichte van 2003, - 16 % op Belgisch
niveau), onderzoek en ontwikkeling (- 70 % toegevoegde
waarde in het BHG in 2022 ten opzichte van 2003, tege-
nover + 83 % op Belgisch niveau), werkgerelateerde acti-
viteiten®? (- 29 % toegevoegde waarde in het BHG in 2022
ten opzichte van 2003, tegenover + 70 % op Belgisch
niveau) en reisgerelateerde diensten (- 56 % van de toe-
gevoegde waarde in het BHG in 2022 ten opzichte van
2003, tegenover - 40 % op Belgisch niveau).

> In de andere takken, die goed zijn voor 30 % van de toe-
gevoegde waarde van de diensten aan bedrijven in het
BHG, is de toegevoegde waarde sinds 2003 in het BHG
gestegen, maar in een lager tempo dan op Belgisch niveau:

- architectuur- en ingenieursactiviteiten, technische
controle- en analyseactiviteiten: + 31 % toegevoegde
waarde in het BHG tussen2003 en 2022, tegenover + 81 %
in Belgié;

- andere gespecialiseerde, wetenschappelijke en tech-
nische activiteiten en veterinaire activiteiten: + 114 %
toegevoegde waarde in het BHG tussen 2003 en 2022,
tegenover + 148 % in Belgié (in dit specifieke geval vooral
gedragen door Vlaanderen);

— verhuur en leasing: + 39 % toegevoegde waarde in het
BHG tussen 2003 en 2022, tegenover + 111 % in Belgiég;

30 Op basis van de schommelingen van jaar tot jaar kan geen conclusie worden getrokken over een structurele trend. Dit geldt ook voor het Waalse

deel van de GR Brussel.

31 Wat de diensten aan bedrijven betreft, laten de statistieken die op provinciaal niveau voor 38 sectoren worden opgesteld, geen relevante analyse
toe. De groeperingen in vier takken brengen sectoren met zeer verschillende dynamieken en locaties samen. Zo worden managementactiviteiten,
die al worden geassocieerd met consultancy en juridische en boekhoudkundige diensten, samengevoegd met architectuur, engineering, controle
en technische analyse. Daardoor is het niet mogelijk om de managementactiviteiten van bedrijven te isoleren, terwijl de analyse op sectoraal niveau

Ab4 een heel specifieke evolutie aan het licht brengt.

32 De gegevens over de werkplek van uitzendkrachten zijn in de loop der jaren verbeterd, waardoor hun daadwerkelijke werkplek beter kan worden
gelokaliseerd, in plaats van het hoofdkantoor of de vestiging van het uitzendbureau waarvan zij afhankelijk zijn.
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- onderzoek en beveiliging, diensten met betrekking tot
gebouwen en landschapsarchitectuur; administratieve
en andere ondersteunende activiteiten voor bedrijven: +
34 % toegevoegde waarde in het BHG tussen 2003 en
2022, tegenover + 66 % in Belgié.

Dein het BHG gecreéerde welvaart in de diensten voor bedri-
jven wordt meer verdeeld in de vorm van lonen voor werk-
nemers (57 % in het BHG, 43 % in Vlaanderen en 40 % in
Wallonig). Daar zijn verschillende redenen voor:

> hogere uurloonkosten in het BHG dan elders in verband
met een grotere ontwikkeling van de best betaalde
takken;

> in het BHG genereren de managementactiviteiten van
bedrijven een toegevoegde waarde die meer wordt her-
verdeeld in de vorm van lonen voor werknemers dan in
het land (38 % in het BHG en 24 % in Belgié&).

7.4.3. Consolidatie van
economische macht in het BHG
maskeert stagnatie in andere
takken van de diensten aan
bedrijven

Sinds 2003 hebben de diensten aan bedrijven een sterke
evolutie doorgemaakt, met enerzijds bloeiende bedrijfstak-
ken en anderzijds bedrijfstakken die in een langdurige crisis
verkeren. De digitale transitie heeft hiertoe geleid, waardoor
de verschillende economische activiteiten moesten worden
herzien en sommige opnieuw moesten worden uitgevonden.
Het BHG ontsnapt niet aan deze veranderingen, die daar ove-
rigens nog ingrijpender zijn.

Enerzijds nemen de activiteiten op het gebied van strategisch
bedrijfsbeheer een steeds grotere plaats in door de uitbeste-
ding van deze activiteiten, of het nu gaat om boekhoudkun-
dige of juridische activiteiten, maar ook om consultancy en
bedrijfsmanagement. Deze activiteiten op het gebied van
bedrijfsbeheer ontwikkelen zich in hoog tempo in het BHG,
zodat ze een steeds groter deel van de toegevoegde waarde
in het BHG vertegenwoordigen, namelijk 8,9 % in 2022 (tege-
nover 5,4 % in 2003). Met een groeitempo dat hoger ligt dan
het Belgische gemiddelde, wijst dit op een polarisatie van de
economische leidinggevende activiteiten in het BHG.

Anderzijds kent de rest van de sector een stagnatie van de
toegevoegde waarde in het BHG, die wordt verhuld door de
belangrijke ontwikkeling van de economische leidinggevende
activiteiten. Hoewel het sinds 2003 een over het algemeen
dynamische sector is voor de Belgische economie, is de sta-
gnatie in het BHG het gevolg van een zwakkere groei in alle
acht samenstellende takken, waarvan er vier sinds 2003 in
het BHG in crisis verkeren. De takken die het meest in moei-
lijkheden verkeerden, waren bovendien sterker ontwikkeld

in het BHG, waardoor de regio meer blootgesteld was aan
hun achteruitgang.

Op geografisch vlak moet een onderscheid worden gemaakt
tussen de twee componenten van de sector:

» deeconomische activiteiten die geconcentreerd blijvenin
het BHG, waardoor deze sector een steeds belangrijkere
specialisatie van de economie van het BHG wordt;

» de andere diensten aan bedrijven die zich in de rest van
het land ontwikkelen.

In het geval van de tweede component hebben deze acti-
viteiten zich de afgelopen twee decennia over het hele land
verspreid, met een voorkeur voor bepaalde locaties:

> eengroeiende belangstelling voor locaties in de periferie,
met een diversiteit aan locaties tussen de secundaire centra
van de metropool (zoals Leuven), de technopolen die ver-
bonden zijn met universiteitscampussen (zoals de
wetenschapsparken in de buurt van Louvain-la-Neuve) en
de perifere kantoorwijken (zoals de pool van
Diegem-Zaventem);

» deontwikkeling van activiteiten die meerdere vestigingen
in het hele land mogelijk maken, zoals grote adviesbureaus,
die in verschillende metropolen en soms in middelgrote
steden zijn gevestigd;

» debanalisering van bepaalde activiteiten van diensten aan
bedrijven, zoals verhuur, onderhoud van gebouwen, enz.

Twintig jaar geleden waren sommige van deze diensten zeld-
zaam en duurder, wat hun concentratie in Brussel bevorderde,
waar deze bedrijven konden profiteren van de nabijheid die
innovatie en agglomeratievoordelen bevorderde. Het belang
van deze laatste, met name voor de meest kennisintensieve
activiteiten, is afgenomen.

Door deze economische ontwikkeling kunnen bedrijven zich
op andere locaties vestigen, in de periferie of in andere grote
steden. Telewerken, de banalisering van bepaalde activiteiten
of de toenemende uitbesteding van meer alledaagse acti-
viteiten leiden tot een verandering in de geografische sprei-
ding van de bruto toegevoegde waarde van deze activiteiten.
Deze evolutie gaat ten koste van de economische positie van
het BHG en roept de vraag op of de voordelen van een locatie
in het centrum van de belangrijkste Belgische metropool
(zoals maximale bereikbaarheid voor kantoormedewerkers)
opwegen tegen de nadelen (zoals verkeersopstoppingen of
de kosten van onroerend goed).

De evoluties van deze twee grote componenten verklaren
waarom het BHG minder dan twee decennia geleden meetelt
in de toegevoegde waarde van de diensten aan bedrijven: de
activiteiten zijn uit het centrum van Brussel verdwenen. In
dit opzicht beschikken de Vlaamse en Waalse delen van de
GR Brussel over troeven zoals een aantrekkelijk aanbod van
kantoren voor deze activiteiten evenals een aantrekkelijke
woonomgeving voor bedrijfsleiders en, de facto, de
maatschappelijke zetel van hun bedrijf.
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7.5. HET BHG EN DE DIGITALE TRANSITIE

Als zesde* sector in belangrijkheid voor de Brusselse econo-
mie genereerden de informatie- en communicatieactiviteiten
in 2023 7,3 miljard euro aan toegevoegde waarde in het BHG,
ofwel 7,8 % van het totaal in het BHG. In 2023 genereerden
de informatie- en communicatieactiviteiten 12 % minder toe-
gevoegde waarde in het BHG dan in 2003. In de GR Brussel
genereren deze activiteiten 12,2 miljard euro aan toegevoegde
waarde, met een zwakke groei van 6 % tussen 2003 en 2023.

Op Belgisch niveau kenden deze activiteiten echter een ster-
kere groei dan de economie als geheel (+ 39,5 % toegevoegde
waarde in 2023 ten opzichte van 2003). Het is belangrijk om
de oorzaken van de terugval van de activiteiten die centraal
staan in de digitale transitie in het BHG te begrijpen. De afge-
lopen twintig jaar heeft het internet zich verspreid onder het
grote publiek, gevolgd door de mobiele telefoon en ver-
volgens de smartphone. De sector bestaat uit drie takken,
die elk een eigen dynamiek hebben gekend.

> De telecommunicatietak genereert in Belgié minder toe-
gevoegde waarde dan in 2003 (30 % minder toegevoegde
waarde in 2023 ten opzichte van 2003, in Belgié). De kosten
van telecommunicatie zijn blijven dalen, de openstelling
voor concurrentie vermindert mogelijk de marges van de
grote operatoren en de sector moet investeren in de ver-
nieuwing van infrastructuren zoals glasvezel (Raad van het
BIPT, 2024), waardoor hun economisch belang is
afgenomen.

> De productie van culturele inhoud (op papier of digitaal)
is een tak die matig groeit (+ 12 % toegevoegde waarde
tussen 2003 en 2023 in Belgié) en te maken heeft met
ingrijpende veranderingen in de manier waarop inhoud
wordt geconsumeerd en met concurrentie van buiten-
landse spelers die een deel van de activiteit voor hun reke-
ning nemen.

> Totslot hebben deIT-diensten een opmars gekend die de
sector een impuls heeft gegeven, gekoppeld aan het eco-
nomische potentieel van de exploitatie van geproduceerde
gegevens (data science), waardoor in 2023 152 % extra
toegevoegde waarde werd gegenereerd ten opzichte van
2003.

In 2023 werd 52 % van de bruto toegevoegde waarde van de
informatie- en communicatiesector gecreéerd in de GR Brus-
sel. De twee Vlaamse GR's waren samen goed voor een vijfde
van de activiteit: 12 % voor de GR Antwerpen en 7 % voor de
GR Gent. De Waalse GR’s hebben van hun kant een marginaal
activiteitenniveau: 3 % voor de GR Luik, 1,5 % voor de GR
Namen en 1% voor de GR Charleroi (1 %) (- Grafiek 12).

Sinds 2003 is het aandeel van de toegevoegde waarde dat in
de GR Brussel wordt gegenereerd, met 14 procentpunten
gedaald. Aan het begin van deze eeuw werd 65 tot 70 % van

de toegevoegde waarde van de sector gecreéerd in de GR
Brussel. Deze relatieve daling kwam voor de helft ten goede
aan de Vlaamse GR’s en voor de andere helft aan de rest van
hetland. Het aandeel van de Waalse GR’s in de toegevoegde
waarde stagneert, zoals het geval is in Namen en Luik, en
daalt zelfs in Charleroi.

GRAFIEK 12:

Aandeel van de zes Belgische GR’s in de toegevoegde
waarde van de informatie- en communicatiesector in Belgié
(in %)
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Bronnen: INR (Regionale rekeningen), 2025; Eurostat, 2021; Berekeningen
BISA

De achteruitgang die op het niveau van het BHG wordt
waargenomen, is het gevolg van de evolutie van de sector
binnen het BHR (= Crafiek 13). In 2023 werd 31 % van de Bel-
gische bruto toegevoegde waarde van de sector gegenereerd
in het BHG. Dat is meer dan het Vlaamse deel van de GR
Brussel (17 %) en het Waalse deel van de GR Brussel (4 %).

Sinds 2003 verklaart de crisis in de sector in het BHG de
daling van het aandeel van de in het BHG gegenereerde toe-
gevoegde waarde (- 15,5 procentpunten) en bijgevolg van de
hele GR Brussel. De Vlaamse en Waalse componenten hebben
namelijk niet geprofiteerd van de daling van de activiteit in
het BHG. Het Vlaamse deel van de GR Brussel draagt meer
dan voorheen bijaan de welvaartscreatie van de sector, maar
datis zeer gematigd (+ 1,5 procentpunt tussen 2003 en 2023).
De herverdeling van de welvaartscreatie gaat ten koste van
het centrum van de Brusselse metropool, maar niet ten voor-
dele van haar periferie.

33 De vastgoedsector weegt zwaarder in de toegevoegde waarde van het BHG. Vanwege haar speciale aard wordt ze echter als laatste geanalyseerd

(- paragraaf 7.9).
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GRAFIEK 13:

Aandeel van de toegevoegde waarde van de informatie- en
communicatiesector in Belgié, gegenereerd in de GR Brussel
(in %)
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De telecommunicatieactiviteiten in het BHG zijn verantwoor-
delijk voor de daling van de hele sector in het BHG.

> Ten eerste heeft de crisis in de telecommunicatietak het
BHG (- 50 % toegevoegde waarde tussen 2003 en 2023)
harder getroffen dan Wallonié (- 45 %) en had zij geen
invloed op Vlaanderen (+ 54 %).

> Verder was de informatie- en communicatiesector in het
BHG meer blootgesteld aan deze crisis, aangezien de acti-
viteiten van de telecommunicatietak goed waren voor twee
derde van de toegevoegde waarde van de hele sector in
het BHG, tegenover de helft in Wallonié en een vijfde in
Vlaanderen.

> Totslot kenden de andere takken in het BHG een geringere
groei danin de twee andere gewesten. Metandere woorden,
de twee andere takken hebben de impact van de telecom-
municatietak in crisis niet kunnen opvangen (- Tabel 7).

TABEL 7:

Samenvattend kan worden gesteld dat de digitale transitie
de opkomstvan IT-diensten heeft bevorderd, terwijl de sector
van de telecommunicatie-infrastructuur aan belang heeft
ingeboet vanuit het oogpunt van toegevoegde waarde. Dit
heeft geleid tot ingrijpende herconfiguraties in de geogra-
fische spreiding van de activiteiten in de sector. Deze veran-
deringen zijn vaker het gevolg van bedrijfsverhuizingen dan
in andere sectoren (Wilmotte, 2022).

> Nietalleen genereert de telecommunicatiesector niet meer
zoveel toegevoegde waarde als twee decennia geleden,
maar de activiteiten zijn ook niet meer zo sterk
geconcentreerd in het BHG. Tot het begin van de jaren
negentig werden deze activiteiten uitgevoerd door een
overheidsinstantie (de RTT), die geleidelijk werd gepriva-
tiseerd (en Proximus werd) en te maken kreeg met concur-
rentie op het gebied van infrastructuur (Telenet werd in
de jaren negentig opgericht in Mechelen op initiatief van
de Vlaamse regering, en VOO werd opgericht door ver-
schillende Brusselse en Waalse intercommunales) of de
verkoop van diensten. Dit bevorderde de verspreiding van
de activiteiten over het hele land.

» De IT-diensten verspreidden zich over het hele land, met
name in Limburg, Oost-Vlaanderen, rond Gent, in Hene-
gouwen en Waals-Brabant. De groei was gematigd in het
BHG alsook in Vlaams-Brabant en in de provincie Luik.
Deze dienstverlenende activiteiten beperken zich niet lan-
ger tot het BHG en Vlaams Brabant.

> Wat de uitgeverijactiviteiten betreft, deze ontwikkelden
zich in Vlaanderen, met uitzondering van de provincie
Vlaams-Brabant, waar ze van oudsher gevestigd waren
(buiten Brussel). In Wallonié stagneerden deze activiteiten
of namen ze zelfs af, behalve in Waals-Brabant. Vanuit eco-
nomisch oogpunt ontstonden er op de Nederlandstalige
uitgeversmarkt andere culturele centra buiten Brussel,
terwijl de Franstalige uitgeversmarkt geconcentreerd bleef
in Brussel.

Cumulatieve groei van de toegevoegde waarde in volume van de informatie- en communicatiesector tussen 2003 en 2023, per

tak en per gewest

Uitgeverij, Informatica-

audiovisuele media activiteiten en Gepland

en verspreiding Telecommunicatie  informatiediensten totaal

Vlaanderen 19 % 54 % 175 % 113 %
Wallonié 10 % -45% 228 % 52 %
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 6 % -50% 110 % -9%
Grootstedelijke regio Brussel n.b. n.b. n.b. 6 %
Belgié 12 % -30% 162 % 45 %

Bron: INR (Regionale rekeningen), 2025; Berekeningen BISA

Opmerking voor de lezer: de statistieken per tak zijn niet beschikbaar op het niveau van de arrondissementen, waardoor geen details kunnen worden

verstrekt voor de Grootstedelijke Regio Brussel.
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Over het algemeen ontwikkelden de activiteiten van de sector
zich meer in Vlaanderen dan in het BHG of Wallonié. De
ontwikkeling van deze activiteiten in Vlaanderen was meer
gebaseerd op een evenwichtige groei over het hele grondge-
bied. Het ging daarbij niet alleen om het voordeel dat werd
behaald door de verplaatsing van activiteiten vanuit het BHG
naar Vlaams-Brabant. De groei van de activiteiten van de
sector was namelijk relatief gering in deze laatste
provincie.

De ontwikkeling van deze activiteiten in Wallonié was meer
gebaseerd op de opkomst van Waals-Brabant, wat erop wijst
dat deze ontwikkeling meer berustte op het aantrekken van
activiteiten die verband hielden met de metropool Brussel.
Hoewel het BHG het centrale knooppunt blijft, wijzen de
huidige dynamieken erop dat het een uitdaging is om de
positie van Brussel in deze zich ontwikkelende sector te
behouden.

7.6. HET VERDWIJNEN VAN DE VERWERKENDE
INDUSTRIE UIT HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK

GEWEST

In 2023 genereerde de industrie 4,7 miljard euro aan toege-
voegde waarde in het BHG. 37 % minder dan in 2003. De
deindustrialisering heeft zich dus voortgezet in het BHG:
terwijl de industrie in 2003 goed was voor 9,5 % van de toe-
gevoegde waarde, was dat in 2023 nog maar 5 %. Op federaal
niveau stagneerde de industrie tussen 2003 en 2023 (-3,8 %
toegevoegde waarde) en zette de deindustrialisering zich
voort als we geen rekening houden met de uitzonderlijke
ontwikkeling van de farmaceutische industrie in de afgelopen
twee decennia.

Ter herinnering: de industrie omvat in de regionale rekeningen
zowel de winning, de verwerkende industrie als de activiteiten
in verband met de exploitatie van water- of energienetwerken
en het beheer van afval en vervuiling.

De deindustrialisering betreft niet alleen het BHG, maar is
een meer algemeen verschijnsel in heel West-Europa. In het
BHGC werd dit fenomeen echter verergerd door het sectorale
weefsel en de geografische ligging:

» vanuit geografisch oogpunt zijn de kosten van grond en
het naast elkaar bestaan met andere stedelijke functies
twee beperkingen die steeds minder verenigbaar zijn naar-
mate de industrie gepaard gaat met grote fysieke stromen,
waardoor de industrie zich steeds verder van de stedelijke
centra verwijdert;

> vanuit het oogpunt van het economische weefsel is het
BHG sterker verbonden met takken die een ernstige crisis
hebben doorgemaakt.

Deze elementen worden hieronder in detail geanalyseerd.
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7.6.1.
ontwikkeld is dan andere in de

Een sector die minder

metropolen, met name in
Brussel

De Belgische GR’s zijn goed voor de helft van de toegevoegde
waarde die door de industrie in Belgié wordt gecreéerd. Het
overwicht van de GR’s in de welvaartscreatie in Belgié is min-
der groot in de industrie dan in de dienstensector. Een kwart
van de industriéle toegevoegde waarde wordt gecreéerd in
de GR Brussel, een ander kwart wordt geproduceerd in de
vijf andere Belgische GR's (- Crafiek 14). Het overwicht van
de GR ten opzichte van de andere GR's is ook minder groot
in de industrie dan in de dienstensector. De industriéle toe-
gevoegde waarde in de vijf andere GR’s is als volgt verdeeld:
11,5 % van de industriéle toegevoegde waarde wordt gepro-
duceerd in de GR Antwerpen, 7,5 % in de GR Gent, 5,5 % in
de GR Luik, 2,5 % in de GR Charleroien1,5 % in de GR Namen.
De Belgische industrie als geheel is een activiteit die geen
grote nabijheid tot de metrolopen vereist.

Sinds 2003 evolueert de geografie van de industriéle toege-
voegde waarde, afgezien van de schommelingen van jaar tot
jaar.

> Na een dalende trend tot 2018 stijgt het aandeel van de
industriéle toegevoegde waarde in de GR Brussel. In 2023
is in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een aandeel van
de industriéle toegevoegde waarde geconcentreerd dat
er sinds 2010 niet meer voorkwam (24,6 %). In de GR Brus-
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sel werd in 2023 dan ook meer toegevoegde waarde
gecreéerd in de industrie danin 2003 (+ 1,2 %). Deze stijging
is bescheiden in vergelijking met de economie als geheel,
maar hoger dan wat wordt waargenomen in de Belgische
industrie (- 3,8 %).

» Het aandeel van de toegevoegde waarde dat in de GR’s
Antwerpen, Charleroi en Namen wordt gecreéerd, neemt
af. Aangezien de industriéle toegevoegde waarde in Belgié
tussen 2003 en 2023 stabiel is gebleven, betekent dit dat
deze GR's zijn gedeindustrialiseerd. De door de industrie
gegenereerde toegevoegde waarde is tussen 2003 en 2023
namelijk met 22,5 % gedaald in de GR Antwerpen, met
33,7 % in de GR Charleroi en met 29,5 % in de GR Namen.
De situatie in Antwerpen moet worden gerelativeerd: de
industriéle activiteitis toegenomen in de arrondissementen
van de rest van de provincie (vooral in Turnhout en in min-
dere mate in Mechelen), waardoor de industriéle toege-
voegde waarde op provinciaal niveau is gestegen. Dat is
niet het geval voor de provincies Namen en
Henegouwen.

> Hetaandeelvan detoegevoegde waarde in de GR Genten
Luik blijft stabiel, wat zich vertaalt in een lichte groei van
de toegevoegde waarde, respectievelijk +2,8 % en+ 0,7 %
tussen 2003 en 2023. In het geval van Gent werd tot 2022
een groei waargenomen, waardoor het aandeel van de
industriéle toegevoegde waarde op 8 % van het Belgische
totaal kwam. Het jaar 2023 was echter slecht, waardoor de
winsten van twee decennia teniet werden gedaan. Het valt
nog te bezien of deze ontwikkeling conjunctureel (tijdelijk)
of structureel (in de tijd) is.

Sinds 2003 heeft het industriéle weefsel ingrijpende herstruc-
tureringen ondergaan: sluiting van de warmwalserijen in Wal-
lonié (Luik en Charleroi), sluitingen of ingrijpende herstruc-
tureringen van autofabrieken in Vlaanderen (Ford in Genk,
General Motors in Antwerpen, Van Hool in Lier en Audi in
Vorst*4), sluitingen van fabrieken voor de productie van werk-
tuigmachines (Caterpillar in Charleroi).

Meer in het algemeen is de toegevoegde waarde van de Bel-
gische industrie steeds meer afhankelijk van de farmaceu-
tische industrie (17 % van de industriéle toegevoegde waarde
in 2023, tegenover 7 % in 2003) alsook van energiebeheer
(inclusief raffinage), water- en energietransportnetwerken
en afvalverwerking. Omgekeerd nemen de activiteiten voor
de productie van goederen in de toeleveringsketen (chemie,
hout, metalen) en in de afzetketen (machines, gereedschap,
kapitaalgoederen) een minder belangrijke plaats in binnen
de industriéle toegevoegde waarde. Deze evolutie van de
industrie verklaart gedeeltelijk de prestaties van de ver-
schillende Belgische metropolen.

GRAFIEK 14:
Aandeel van de zes Belgische GR’s in de toegevoegde
waarde van de industriéle sector in Belgié (in %)
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Sinds 2003 is de verdeling van de industriéle toegevoegde
waarde binnen de MR Brussel veranderd (- Crafiek 15). De
creatie van toegevoegde waarde in de industrie is gedeeltelijk
verschoven van het BHG naar het Waalse deel van de GR
Brussel. Het Waalse deel van de GR Brussel was in 2023 immers
goed voor 11 % van de industriéle toegevoegde waarde, tege-
nover 6 % in 2003. Het BHG vertegenwoordigde daarentegen
6 % van de industriéle toegevoegde waarde in 2023, tegenover
9% in2003. Het Vlaamse deel van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest heeft de afgelopen twee decennia een stabiel aandeel
in de industriéle toegevoegde waarde (8 %).

GRAFIEK 15:
Aandeel van de toegevoegde waarde van de industriéle
sector in Belgié, gegenereerd in de GR Brussel (in %)
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Deze evolutie is eerder het gevolg van een min of meer guns-

tige sectorale positie dan van een verplaatsing van industriéle
activiteiten van het centrum naar de periferie.

34 De sluiting vond plaats na 2023 en is dus nog niet in deze analyse meegenomen.



CAHIER VAN HET BISA nr. 15

7.6.2.
farmaceutische industrie, de

De opkomst van de

tak die de deindustrialisering
van Belgié en de metropool
Brussel aan het oog onttrekt

De opkomst van de industrie aan de Waalse kant van de GR
Brussel houdt verband met de opkomst van de farmaceu-
tische activiteiten. Zonder de ontwikkeling van de farmaceu-
tica in Belgié zou de industrie in absolute achteruitgang
verkeren. Deze tak vertegenwoordigt vandaag 17 % van de
industriéle bruto toegevoegde waarde in Belgié in 2023, tege-
nover 7 % in 2003. Dit is het resultaat van een ontwikkeling
van de activiteiten en een groei van de productiviteit van
deze activiteiten.

In 2023 werd 94 % van de toegevoegde waarde van de far-
maceutische industrie gegenereerd in de provincies Antwer-
pen en Waals-Brabant®*. De toegevoegde waarde van deze
activiteiten is zeer gelokaliseerd op Belgisch niveau. Dit
verklaart de industriéle dynamiek in deze twee provincies en
dus ook in het Waalse deel van de GR Brussel*.

Wat het Waalse deel van de Brusselse metropool betreft,
heeft de farmaceutische sector de afgelopen twee decennia
de plaats ingenomen van de zware industrie langs het kanaal
Brussel-Charleroi (in Tubeke, Feluy of Seneffe en Manage).
In 2023 was de farmaceutische tak goed voor twee derde van
de industriéle toegevoegde waarde in het Waalse deel van
de Brusselse metropool, tegenover 40 % in 2003.

Meer in het algemeen blijft de deindustrialisering vooral de
gebieden treffen met een historische industriéle traditie (de
provincie Henegouwen) of een latere industriéle traditie (de
provincie Limburg). Ondanks lokale pogingen om activiteiten
te ontwikkelen in meer veelbelovende takken (BioPark in
Charleroi) of om complementariteit te ontwikkelen met
andere, meer kennisintensieve activiteiten (SalkTurbo-project
in Limburg), nemen deze nieuwe activiteiten het stokje niet
over wat betreft het creéren van toegevoegde waarde. De
industrie heeft zich meer gehandhaafd in gebieden met een
minder sterke industriéle traditie, in de buurt van grote steden
en nuttige hulpbronnen (arbeidskrachten, financiering, enz.),
zonder er te dicht bij te liggen (congestiekosten, waaronder
op vastgoedvlak). Dit verklaart bijvoorbeeld de - bescheiden
- ontwikkeling van de industrie in deze tussenruimtes: de
arrondissementen Aat, Aalst, Turnhout en Eeklo, in de buurt
van dynamische metropolen en zo dicht mogelijk bij de
havens.

7.6.3.
Brusselse industrie?

Op het niveau van de metropool heeft de industrie zich in
vergelijking met de rest van de economie bescheiden ontwik-
keld. Door gedetailleerde sectorale®” en geografische analyses
te combineren, kan een nauwkeurig beeld worden geschetst
van de ontwikkeling van de industrie in de Brusselse metro-
pool envan de plaats van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
in deze ruimte.

Hoe zit het met de

1. De ontwikkeling van de farmaceutische industrie in Waals-
Brabant compenseert bijna volledig de deindustrialisering
die in de rest van de industrie in de Brusselse metropool
wordt waargenomen. In het arrondissement Aat ontwik-
kelen zich weliswaar industriéle activiteiten in verband
met de opening van bedrijventerreinen langs de snelweg
Brussel-Rijsel, maar deze ontwikkelingen zijn toch
bescheidener.

2. De deindustrialisering betreft niet alleen het BHG, maar
ook het arrondissement Halle-Vilvoorde en het arrondis-
sement Zinnik. De deindustrialisering treft vooral de
industriéle activiteiten langs of in de buurt van het kanaal
Willebroek-Brussel-Charleroi. De toegevoegde waarde
van deindustrie in de Brusselse metropool is steeds min-
der afhankelijk van deze historische industriéle as en
steeds meer van de activiteiten van hoofdkantoren van
industriéle bedrijven of vestigingen in (wetenschappelijke)
bedrijventerreinen.

3. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest maakt een gede-
tailleerde analyse van de industriéle activiteit het mogelijk
om de industrietakken te onderscheiden waar de toege-
voegde waarde uitsluitend afkomstig is van activiteiten
van hoofdkantoren en niet van productieactiviteiten. Zo
kan de toegevoegde waarde worden geraamd voor takken
die ten minste een deel van de productie omvatten: in
2023 vertegenwoordigen de industriéle takken met pro-
ductieactiviteiten in het BHG 2, 1 % van de toegevoegde
waarde in het BHG. Dit aandeel zal waarschijnlijk dalen
als rekening wordt gehouden met de sluiting van Audi in
februari2025.1n 2023 vertegenwoordigden de activiteiten
voor de vervaardiging van transportmiddelen, waarbij Audi
Brussels het grootste deel van de activiteit voor zijn reke-
ning nam, 30 % van de toegevoegde waarde van de indus-
triéle takken met productieactiviteiten in het BHG. Dit
zou de ‘productie’-industrie tot de kleinste economische
sector van het BHG maken in termen van toegevoegde
waarde, met uitzondering van de landbouwactiviteiten.

35 In 2003 namen deze twee provincies al 79 % van de toegevoegde waarde van de tak voor hun rekening.

36 In het geval van Antwerpen lijken de activiteiten die de meeste toegevoegde waarde genereren niet gevestigd te zijn in het arrondissement Antwer-
pen (dat alleen de grootstedelijke regio Antwerpen vormt). Zo is Galapagos gevestigd in Mechelen, Janssens in Geel en Johnson & Johnson in

Turnhout.

37 Hoewel de industrie steeds minder belangrijk wordt voor de productie van toegevoegde waarde, is de uitsplitsing van de statistieken per sector zeer
gedetailleerd: 16 takken in de A38-statistieken en 23 takken in de A64-statistieken.
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7.7. ONDER DE ANDERE DIENSTEN AAN PERSONEN VALT
DE DYNAMIEK VAN HET VERENIGINGSLEVEN IN HET

BRUSSELS GEWEST OP

De andere diensten aan personen omvatten een heterogene
reeks diensten die verband houden met het gebruik van vrije
tijd:

> culturele activiteiten (voorstellingen, musea, bibliotheken),

met inbegrip van loterijen en kansspelen (21 % van de toe-
gevoegde waarde van de sector in Belgié in 2022);

> recreatieve, vrijetijds- en sportactiviteiten (dus metinbe-
grip van een fysieke inspanning in tegenstelling tot cultu-
rele activiteiten) (12 % van de toegevoegde waarde van de
sector in Belgié in 2022);

» verenigingsleven (34 % van de toegevoegde waarde van
de sector in Belgié in 2022);

> reparatieactiviteiten, met inbegrip van computerappara-
tuur (3 % van de toegevoegde waarde van de sector in
Belgié in 2022);

> andere persoonlijke diensten, waaronder activiteiten die
verband houden met de commerciéle dynamiek maar
gericht zijn op het verlenen van een dienst (bijvoorbeeld
schoonheidscentra, begrafenisondernemingen, enz.) (27 %
van de toegevoegde waarde van de sector in Belgié in 2022);

> huishoudelijke diensten, d.w.z. personen die door huishou-
dens worden tewerkgesteld voor het uitvoeren van hui-
shoudelijke taken (3 % van de toegevoegde waarde van de
sector in Belgié in 2022).

In 2023 hebben deze diensten 2,9 miljard euro aan toege-
voegde waarde in het BHG gecreéerd (3, 1 % van de toege-
voegde waarde in het BHG). Deze toegevoegde waarde kwam
in grotere mate ten goede aan werknemers dan andere sec-
toren (73 % van de toegevoegde waarde werd besteed aan
de verloning van werknemers). Deze sector kan worden onder-
verdeeld in drie componenten die vanuit het oogpunt van
toegevoegde waarde even belangrijk zijn:

1. hetverenigingsleven, waarvan de activiteit verband houdt
met de uitoefening van macht of openbare diensten;

2. devrijetijdsactiviteiten, zowel cultureel als sportief, waar-
van een deel verband houdt met de ondersteuning van
de publieke sector;

3. dedienstenaan personen die deel uitmaken van de dyna-
miek van de detailhandel.

7.7.1.
toegevoegde waarde in het
BHG in verband met het
belangrijke verenigingsweefsel

In 2023 werd 43 % van de bruto toegevoegde waarde van de
sector van de andere diensten aan personen in Belgié
gecreéerd in de GR Brussel. De vijf andere Belgische GR’s zijn
samen goed voor 25 % van de bruto toegevoegde waarde van
de sector, als volgt verdeeld: de GR Antwerpen (8,5 %), de GR
Gent (6 %), de GR Luik (5 %), de GR Namen (3 %) en de GR
Charleroi (2,5 %) (> Grafiek 16).

Een concentratie van

Sinds 2003 zijn de veranderingen gering, met maximaal 2
procentpunten. Het aandeel van de bruto toegevoegde
waarde in de sector steeg in de GR Brussel (+ 1 procentpunt
tussen 2003 en 2023, met een piek tijdens de coronacrisis)
en in de GR Namen (+ 0,5 procentpunt), maar daalde in de
GR Antwerpen (- 1,5 procentpunt) en in de GR Luik (- 0,5
procentpunt).

GRAFIEK 16:
Aandeel van de zes Belgische GR’s in de toegevoegde
waarde van de andere diensten aan personen in Belgié (in %)
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Binnen de GR Brussel is 30 % van de Belgische bruto toege-
voegde waarde van de sector van de andere diensten aan
personen geconcentreerd in het BHG, waarmee het de
Vlaamse (8 %) en Waalse (4,5 %) delen van de GR achter zich
laat (= Crafiek 17). In vergelijking met de economie in haar
geheel is deze sector sterker ontwikkeld in het BHG, het
stedelijke centrum van de Brusselse metropool. Sinds 2003
is de activiteit sterker gegroeid in het BHG (+ 1,5 procentpunt)
en in het Waalse deel van het BHG (+ 0,5 procentpunt) dan
in het Vlaamse deel van het BHG (- 1 procentpunt).

GRAFIEK17:
Aandeel van de toegevoegde waarde van de andere diensten
aan personen in Belgié, gegenereerd in de GR Brussel (in %)
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De sterke concentratie van de activiteit in het BHG is te dan-
ken aan de activiteit van de verenigingssector. De activiteiten
van de verenigingssector in het BHG vertegenwoordigden in
2022

> 65 % van de toegevoegde waarde van de sector van de
andere persoonlijke diensten in het BHG en 1,9 % van de
totale toegevoegde waarde van het BHG;

> 58 % van de toegevoegde waarde van de hele Belgische
verenigingssector.

Deze twee vergelijkingspunten laten zien hoe belangrijk deze
activiteiten zijn voor het BHG. Bovendien is het een dyna-
mische sector, met een groei van 64 % van de toegevoegde
waarde tussen 2003 en 2022. Op het niveau van het BHG is
dit de meest dynamische bedrijfstak. In de rest van het land
stagneert de activiteit (+ 0,5 % toegevoegde waarde tussen
2003 en 2022).Sinds 2003 hebben internationale instellingen
hun activiteiten in het BHG versterkt tussen de uitbreidingen
van de Europese Unie en de NAVO en de ontwikkeling van
nieuwe activiteiten. Als gevolg daarvan hebben lobbyvere-
nigingen en politieke partijen hun activiteiten in het BHG
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opgevoerd, wat de groei van de tak heeft ondersteund. Dit
versterkt een tak waarvan een deel van de activiteiten in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest betrekking heeft op de uitoe-
fening van de macht op Belgisch, regionaal of communautair
niveau, zoals politieke partijen, werkgevers- of beroepsorga-
nisaties, enz.

De versterking van de positie van Brussel als plaats waar de
macht wordt uitgeoefend, met name op Europees niveau,
heeft waarschijnlijk de ontwikkeling van deze activiteiten,
die vaak worden geassocieerd met het “maatschappelijke
middenveld”, ondersteund. Dit verklaart ook waarom het
uurloon van werknemers in deze sector in het BHG 20 %
hoger ligt dan in andere grote steden en tot 30 % hoger in
andere arrondissementen, die meer afhankelijk zijn van
andere (commerciéle) takken van de dienstverlening aan
personen.

7.7.2. Hoe zit het buiten de
verenigingssector?

Buiten de verenigingssector genereerden de andere diensten
aan personenin 20221 miljard euro aan toegevoegde waarde,
ofwel 1,2 % van de toegevoegde waarde in het BHG. Sinds
2003 is de groei van deze activiteiten in het BHG minder groot
danin derestvan hetland, ongeacht de tak. Sommige takken
genereerden in 2022 zelfs minder toegevoegde waarde dan
in 2003:

» reparatiediensten (- 93 % toegevoegde waarde in het BHG
in 2022 ten opzichte van 2003, tegenover - 20 % in de rest
van het land);

> huishoudelijke diensten (- 82 % van de toegevoegde
waarde in het BHG in 2022 ten opzichte van 2003, tege-
nover - 69 % in de twee andere gewesten), waarvan een
deel van de activiteit waarschijnlijk via “dienstencheques”
naar de diensten aan bedrijven is gevloeid;

> andere persoonlijke diensten (- 18 % van de toegevoegde
waarde in het BHG in 2022 ten opzichte van 2003, tege-
nover + 11 % in de twee andere gewesten), die een verge-
lijkbaar traject volgen als de detailhandel en de horeca,
wat wijst op een minder bloeiende commerciéle activiteit
in het BHG dan in de rest van het land.

Wat de andere takken betreft, groeit de toegevoegde waarde,
maar in een trager tempo dan in de twee andere gewesten:

» culturele sector (+ 12 % toegevoegde waarde in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest in 2022 ten opzichte van 2003,
tegenover + 70 % in de rest van het land);

> sport-, recreatie- en vrijetijdsactiviteiten (+ 5 % toege-
voegde waarde in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in
2022 ten opzichte van 2003, tegenover + 17 % in de rest
van het land).
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7.7.3.
specialisatie in activiteiten die

De Brusselse

verband houden met de
uitoefening van de macht en
als plaats voor culturele
activiteiten

De metropool Brussel is goed voor een groot deel van de
activiteit in de sector van de andere diensten aan personen.
Het BHG polariseert bovendien een groot deel van de toe-
gevoegde waarde (30 %) in vergelijking met andere sectoren.
Dit is het resultaat van een combinatie van activiteiten met
zeer verschillende geografische kenmerken en
dynamieken.

> Hetverenigingsleven is voornamelijk gevestigd in het BHG,
zo dicht mogelijk bij de regionale, federale en Europese
machtscentra die groeien door de versterking van de
machtsactiviteiten in Brussel.

» Activiteiten in verband met vrije tijd (cultuur, recreatie,
welzijn) zijn verspreid over het hele Belgische grondgebied,
zo dicht mogelijk bij de consumenten of burgers (afhan-
kelijk van het publiek dat deze activiteiten financiert),
waarbij de groei in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
lager is dan in de rest van het land. Dit komt overeen met
wat wordt waargenomen in andere sectoren die verband
houden met de consumptie van huishoudens, zoals de
horeca en de detailhandel.

Binnen de sector zijn er dus twee zeer verschillende realiteiten
die elkaar “neutraliseren”. Dit verklaart uiteindelijk de stabi-
liteit of zelfs de lichte stijging van de bruto toegevoegde
waarde die gegenereerd wordt in het BHG en, bij uitbreiding,
in de GR Brussel.

7.8. STAGNATIE VAN DE WELVAARTSCREATIE DOOR DE
BOUWSECTOR IN HET BRUSSELS GEWEST

In 2023 genereerde de bouwsector 2,1 miljard euro aan toe-
gevoegde waarde, ofwel 2,3 % van de toegevoegde waarde
in het BHG. Dit cijfer fluctueert van jaar tot jaar, wat vergeli-
jkingen in de tijd bemoeilijkt. De bouwsector behelst zowel
de puur “fysieke” dimensie van de bouw of renovatie van
(delen van) gebouwen, de civiele techniek, als het “project-
beheer” dat overeenkomt met vastgoedontwikkeling. Dit
omvat niet de diensten van gespecialiseerde studiebureaus
(een tak van de diensten aan bedrijven), noch de activiteiten
van vastgoedgerelateerde markten, die worden opgenomen
in de (zeer specifieke) vastgoedsector, die als laatste wordt
behandeld.

In2023 werd 22 % van de toegevoegde waarde van de sector
gegenereerd in de GR Brussel. In vergelijking met de andere
geanalyseerde sectoren is dit een laag percentage. Het
aandeel van de bruto toegevoegde waarde in de vijf andere
GR bedroeg 27 %, een orde van grootte die ook in andere
sectoren wordt waargenomen. De verdeling van de bruto
toegevoegde waarde per GR in 2023 was als volgt: de GR
Antwerpen (9 %), de GR Gent (7 %), de GR Luik (6 %), de GR
Charleroi (3 %) en de GR Namen (2 %). Van jaar tot jaar zijn
er evenwel significante statische verschillen (= Grafiek 18).
Niettemin tekenen er zich een aantal trends af:

» een daling van het aandeel van de bruto toegevoegde
waarde in de GR’s Brussel, Antwerpen en Charleroi,

» een stabiel aandeel van de bruto toegevoegde waarde in
de GR’s Luik, Gent en Namen.

GRAFIEK 18:
Aandeel van de zes Belgische GR’s in de toegevoegde
waarde van de bouwsector in Belgié (in %)
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Bronnen: INR (Regionale rekeningen), 2025; Eurostat, 2021; Berekeningen
BISA

Binnen de GR Brussel is de lichte daling toe te schrijven aan:

> de daling van het aandeel van de door de bouwsector
gecreéerde welvaart in het BHG, van 9,5 % in 2003 tot 7 %
in 2023 (- Grafiek 19);

» gedeeltelijk gecompenseerd door de stijging van het
aandeel van de bruto toegevoegde waarde van de bouw-
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sector, gegenereerd in het Vlaamse deel van het BHG, van
10 % in 2003 tot 11 % in 2023;

» terwijl het aandeel van de door de bouwsector gegene-
reerde welvaart in het Waalse deel van de GR stabiel blijft
rond 4 %.

GRAFIEK 19:
Aandeel van de toegevoegde waarde van de bouwsector in
Belgié, gegenereerd in de GR Brussel (in %)
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De welvaartscreatie in de bouwsector verschuift gedeeltelijk
van het centrum van de Brusselse metropool (het BHG) naar
een (Vlaams) deel van de periferie van de Brusselse metro-
pool. De activiteit van de sector hangt in de eerste plaats af
van de investeringscapaciteit, d.w.z. de vraag van de ver-
schillende economische actoren, die op haar beurt afhankelijk
is van:

» hetinkomen van de huishoudens, dat hoger is in de Brus-
selse rand dan in het BHG en, meer in het algemeen, in
Vlaanderen dan in het BHG en Wallonié;

> de eigendomsstructuur van onroerend goed: het BHG is
meer afhankelijk van eigenaars die buiten het gewest
wonen;

» de lokale vraag die wordt gegenereerd door bedrijven en
openbare instellingen, die a prioriin het BHG wordt onders-
teund door de concentratie van maatschappelijke zetels
en openbare besturen;

Wat het aanbod betreft, datis meer geinduceerd, maar hangt
af van het vermogen om:

> locaties te vinden waar een magazijn kan worden gevestigd
zonder dat de grond- en vastgoedkosten een te grote
invloed hebben op de prijsconcurrentie, wat in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest moeilijk kan zijn;

> gekwalificeerde arbeidskrachten te vinden tegen een
concurrerende prijs, aangezien bedrijven in het BHG 20 %
hogere uurloonkosten hebben dan op federaal niveau®®,

» of, meerin hetalgemeen, om ondernemers te vinden, aan-
gezien een derde van de mensen die in 2023 in de sector
in het BHG (en in Vlaanderen) werkzaam waren, als zelfs-
tandige werkten (tegenover 13 % in 2003);

» te profiteren van de “meevallereffecten” die verband hou-
den met de verschillen tussen het beleid van de ver-
schillende gewesten, zoals onder meer de versoepeling
van de toegangsvoorwaarden tot beroepen, die in ver-
schillende gewesten in verschillende tempo’s verloopt en
bijdraagt tot de toename van het aantal bedrijven in de
sector in Vlaams-Brabant.

Een deel van de activiteit van de bouwsector in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest bestaat uit vastgoedontwikkeling. De
aanwezigheid van grote Belgische spelers op dit gebied en
hun hoofdkantoor in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest doet
vermoeden dat een groter deel van de bruto toegevoegde
waarde afhankelijk is van hun activiteit dan in de rest van het
land. Naast deze activiteiten die in kantoren plaatsvinden,
gaat het in het BHG vooral om het behoud van locaties waar
algemene bouwbedrijven hun hoofdkantoor kunnen vesti-
gen, met inbegrip van opslagplaatsen. Dit vormt een uitdaging
op het vlak van stedenbouw.

Wat de geografische dimensie betreft, moet echter worden
bedacht dat de activiteit wordt geboekt in de vestiging of de
zetel van de onderneming. Ruimtelijk gezien is echter vooral
de locatie van de bouwplaats of de te ontwikkelen locatie
(voor vastgoedontwikkelaars) van belang. De activiteit is in
werkelijkheid meer afhankelijk van de lokale vraag dan van
de vestigingsplaatsen. Vanuit dit oogpunt is het BHG een plek
die veel bedrijven uit de rest van Belgié aantrekt om er te
werken aan bouwplaatsen die worden opgedragen door bedri-
jven, overheidsinstellingen en huishoudens.

38 Vermoedelijk is een deel van deze hogere lonen te danken aan de aanwezigheid van gespecialiseerde of leidinggevende functies in het BHG. Dat
gezegd zijnde, zijn de lonen in het arrondissement Aalst of Halle-Vilvoorde nauwelijks lager, wat lijkt te bevestigen dat de lonen daar over het alge-
meen hoger moeten zijn, met name gezien de lokale kosten van levensonderhoud, die hoger zijn dan in Wallonié (met name de kosten van

huisvesting).
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7.9. VASTGOED, EEN SECTOR MET WEINIG ACTIVITEITEN,
ALS GEVOLG VAN DE LOKALE ECONOMISCHE

ONTWIKKELING

Vastgoed vertegenwoordigt 7,9 % van de bruto toegevoegde
waarde van het BHG. Het is de zesde economische sector
naar toegevoegde waarde voor het BHG, met 7,4 miljard euro
aan bruto toegevoegde waarde in 2023. Dat gezegd zijnde, is
de sector zeer bijzonder omdat de toegevoegde waarde niet
alleen afkomstig is van activiteiten die voortvloeien uit tran-
sacties of verhuur op de vastgoedmarkt®*, maar ook uit de
schatting van de dienst die het vastgoed aan hun eigenaars
levert (- Deel 3.2.3). De toegevoegde waarde van de vast-
goedsector is dus het resultaat van een schatting van een
latente activiteit en niet van een productie die verband houdt
met een bepaalde werkplek. Vanuit economisch-geografisch
oogpunt is dit een bijzondere activiteit, die ondanks haar
gewichtin de economie van het BHG als laatste moet worden
geanalyseerd.

De vastgoedsector weerspiegelt meer de evolutie van de
grond- en vastgoedmarkten die de afgelopen twee decennia
een sterke stijging hebben gekend. In Belgié is de vastgoed-
sector sterker gegroeid (+ 62 % toegevoegde waarde tussen
2003 en 2023) dan de economie als geheel (+ 34 % toege-
voegde waarde tussen 2003 en 2023). Ze vertegenwoordigt
nu 9,9 % van de Belgische toegevoegde waarde in 2023 (8,2 %
van de toegevoegde waarde in 2003). Deze activiteiten trek-
ken meer financiéle stromen aan.

De variabiliteit in de ruimte van de toegevoegde waarde van
de vastgoedsector kan drie oorzaken hebben:

» eendivergentie in de vastgoedprijzen, die vooral het gevolg
is van de lokale economische dynamiek;

> eenevolutie in de hoofdvestiging van eigenaars van meer-
dere woningen, waar de toegevoegde waarde wordt geloka-
liseerd volgens de methodologie van de regionale
rekeningen;

» en,in mindere mate, de vestigingsplaats van de bemidde-
lingsactiviteiten op de vastgoedmarkt (vastgoedmakelaars,
syndici).

Op grootstedelijk niveau is in de GR Brussel een derde van
de toegevoegde waarde van de vastgoedsector in Belgié
geconcentreerd (- Crafiek 20). Dat is meer dan in de vijf
andere GR's samen (28 %). In de GR Antwerpen is 10 % van
de bruto toegevoegde waarde van het vastgoed
geconcentreerd, voor Gent en Luik (6 %). Tot slot wordt 3,5 %
van de bruto toegevoegde waarde van de vastgoedsector
gegenereerd in de GR Charleroi en 2,5 % van de bruto toe-
gevoegde waarde van de vastgoedsector in de GR Namen. De
aandelen van elke GR komen overeen met wat in andere

sectoren wordt waargenomen en geven globaal het econo-
mische belang van elke GR weer.

Sinds 2003 is de geschatte toegevoegde waarde van vastgoe-
dinkomsten sterker gestegen in de GR's Antwerpen en Gent
(die “marktaandeel” winnen) dan in de GR's Charleroi en Luik
(die “marktaandeel” verliezen). Dit is een voortzetting van de
regionale trends die in eerdere sectoranalyses werden
waargenomen: de Waalse metropolen kampen met meer
economische moeilijkheden dan de Vlaamse metropolen.
De situatie in Brussel vereist een onderzoek naar de interne
dynamiek van de metropool.

GRAFIEK 20:
Aandeel van de zes Belgische GR’s in de toegevoegde
waarde van de vastgoedsector in Belgié (in %)
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BISA

In 2023 was in de GR Brussel, het BHG en het Vlaamse deel
van de GR telkens 14 % van de toegevoegde waarde van de
vastgoedsector geconcentreerd (- Crafiek 21). Het Waalse
deelvan de GR Brussel was goed voor 5,5 % van de gecreéerde
toegevoegde waarde van de sector. Sinds 2003 is het aandeel
van de in het BHG gegenereerde bruto toegevoegde waarde
stabiel gebleven, rekening houdend met de statistische
schommelingen van jaar tot jaar. Het aandeel van de toege-
voegde waarde dat in het Vlaamse deel van de GR wordt
gegenereerd, steeg de afgelopen twee decenniavan 12 % naar
13,5 %. Het aandeel van de toegevoegde waarde van de vast-
goedsector dat in het Waalse deel van de GR Brussel wordt
gegenereerd, is daarentegen gedaald van 6 % naar 5,5 %.

39 Op Belgisch niveau wordt 3 % van de toegevoegde waarde uitbetaald in lonen aan werknemers in deze sector, tegenover 54 % voor de hele economie.
Dit maakt het mogelijk om het belang van de “reéle” activiteit te kwantificeren, zelfs met een aanzienlijk aandeel zelfstandigen, in vergelijking met

de geschatte toegevoegde waarde van de vastgoedrente.
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GRAFIEK 21:
Aandeel van de toegevoegde waarde van de vastgoedsector
in Belgié, gegenereerd in de GR Brussel (in %)
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De toegevoegde waarde van de vastgoedsector in het BHG
heeft twee kenmerken:

» ze wordt onderschat, omdat een groter deel van het vast-
goed in handen is van personen die in andere gewesten
dan Vlaanderen of Wallonié wonen (Ghesquiére, 2023), wat
betekent dat de rente uit de markt van het BHG ten goede
komt aan andere gewesten;

> zeis marginaaliets meer afhankelijk van de reéle activiteit
dan in de rest van het land: 5,5 % van de toegevoegde
waarde van de sector in het BHG wordt uitbetaald in de
vorm van lonen aan werknemers, tegenover 2,4 % in de
rest van het land.
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8 HOE IS DEECONOMISCHE
POSITIE VAN BRUSSEL DE
AFGELOPEN TWEE DECENNIA

GEEVOLUEERD?

Uit de verschillende analyses in dit Cahier van het BISA blijkt
dat de Brusselse metropool, en met name het BHG, centrale
economische centra blijven waar een groot deel van de toe-
gevoegde waarde in Belgié wordt gecreéerd. In 2023 werd195,6
miljard euro aan toegevoegde waarde worden gegenereerd
in de grootstedelijke regio Brussel. Dit is een derde van de
toegevoegde waarde in Belgié. Binnen de grootstedelijke
regio Brussel wordt de toegevoegde waarde verdeeld tussen
het centrum (het BHG) en de periferie. In het BHG wordt 93,3
miljard euro aan toegevoegde waarde gegenereerd.. In de
Vlaamse en Waalse delen van de grootstedelijke regio Brussel
wordt 102,3 miljard euro aan toegevoegde waarde.

Op grootstedelijk niveau wordt er meer welvaart gecreéerd
in de grootstedelijke regio Brussel dan in de vijf andere Bel-
gische grootstedelijke regio’s samen (Gent, Antwerpen, Luik,
Charleroi en Namen). Binnen diezelfde grootstedelijke regio
creéren de Vlaamse en Waalse periferieén meer welvaart dan
het centrale deel dat overeenkomt met het BHG.

Ter afsluiting van dit Cahier van het BISA zijn de discussie en
de conclusie gestructureerd rond vijf punten.

1. Het bbp en de evolutie ervan sinds 2003.
2. De lessen van de sectorale analyse voor het BHG.

3. De identificatie van de takken die de groeiachterstand
van het BHG ten opzichte van de rest van zijn grootste-
delijke regio en het land verklaren.

4. De evolutie van de economische structuur naar acti-
viteiten op het gebied van bedrijfsbeheer, financiéle stro-
men en overheidsadministratie in verband met de ruim-
telijke dimensie van de belangrijkste economische
sectoren voor het BHG.

5. Deidentificatie van de uitdagingen van deze economische
evolutie sinds 2003 voor het BHG.

8.1. HOE ZIT HET MET HET BBP?

Sinds 2003 is het bbp van de grootstedelijke regio Brussel
elk jaar met1,7% gestegen. Dat is vergelijkbaar met wat wordt
waargenomen voor heel Belgié (1,7%) en voor de grootstede-
lijke regio’s Antwerpen, Luik en Namen. De groei was hoger
in de grootstedelijke regio Gent (2,4%), die in volle bloei is,
en lager in de grootstedelijke regio Charleroi (0,8 %), die ach-
terop blijft.

In verhouding tot de bevolking is het welvaartsniveau van de
metropolen Brussel, Antwerpen en Gent vergelijkbaar, met
een bbp tussen € 59.000 en € 64.000 per inwoner. Dat is
meer dan in de Waalse grootstedelijke regio Luik en Namen,
waar het bbp tussen €37.000 en € 40.000 per inwoner ligt,
en de grootstedelijke regio van Charleroi (€ 29.000/inwoner).
De groeivan het bbp perinwoner is lager in de grootstedelijke
regio Brussel (0,8% per jaar) dan op Belgisch niveau (1,1% per
jaar), maar ook in vergelijking met de grootstedelijke regio’s
van Gent, Luik, Namen en Antwerpen.

De evolutie van het bbp weerspiegelt eerder de regionale
ontwikkelingstrajecten dan de omvang van de metropool.
Enerzijds worstelen de Waalse grootstedelijke regio’s om hun
positie als economische krachtcentrales van hun regio te
heroveren, met Charleroi als emblematisch voorbeeld. Ander-
zijds is de ontwikkeling van Gent gebaseerd op een divers
scalaaan middelen die door de economische actoren worden
ingezet (de haven, het bedrijfsleven, de grote bedrijven, de
universiteit ...) en een dynamisch stedelijk centrum.

Tussen deze twee uitersten wordt de grootstedelijke regio
Brussel geconfronteerd met een dualisering van haar
grondgebied, met economische verschillen die even groot
zijn als die van het land als geheel. Enerzijds is de Brusselse
rand (bestaande uit het Vlaamse en Waalse deel van de
grootstedelijke regio Brussel) met een gemiddelde groei van
de bruto toegevoegde waarde van 2,5% per jaar over de twee
geanalyseerde decennia de meest dynamische zone van Bel-
gié op economisch vlak. Anderzijds vertoont het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest een van de laagste economische groei-
cijfers van het land (0,9% per jaar tussen 2003 en 2023).
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Deze structuur van de grootstedelijke regio is het resultaat
van geografische en historische factoren. De ontwikkelings-
niveaus verschillen, waardoor het een ruimte is met econo-
mische complementariteiten.

1. Het BHG heeft zowel geprofiteerd van de vroege indus-
trialisering als van de concentratie van economische en
politieke activiteiten in de Belgische hoofdstad. Hoewel
het BHG bijna volledig is gedeindustrialiseerd, zijn de
activiteiten in verband met het bestuur zich blijven
ontwikkelen. Dankzij de internationale instellingen heb-
ben bepaalde activiteiten, zoals het verenigingsleven en
het bedrijfsbeheer, zich ontwikkeld.

2. Meer in het algemeen blijkt uit de sectorale analyse dat
de historische as van industriéle ontwikkeling langs het
kanaal steeds minder belangrijk wordt, ook in de periferie.
Talrijke industriéle sites in traditionele takken zijn
gesloten of verkeren in moeilijkheden langs het kanaal,
ook in Vlaanderen en Wallonié. Dit verklaart de zwakke
groei van het bbp, bijvoorbeeld in het arrondissement
Zinnik.

3. Meer recentelijk heeft de stedelijke spreiding ook
gevolgen voor de economische activiteit. Om conflicten
met de woonfunctie te beperken, heeft de verplaatsing
van de bevolking uit de centra vervolgens geleid tot een
verplaatsing van economische sectoren. Enerzijds van

sectoren die teren op de consumptie van huishoudens
(winkels, horeca, andere persoonlijke diensten). En ander-
zijds van de banen die deze meer welgestelde bevolk-
ingsgroepen bekleden (zoals commerciéle diensten bij
bedrijven). Dit heeft verschillende vormen aangenomen:
winkelcentra, bedrijvenparken of kantoorpolen. Hierdoor
kon de activiteitin de verschillende arrondissementen in
de rand worden ondersteund.

4. Rond de universiteiten van Leuven en Louvain-la-Neuve

hebben zich verschillende technologiepolen ontwikkeld
in verschillende takken. Deze plaatsen zijn de thuisbasis
van innovatieve activiteiten en vormen de basis van lokale
ecosystemen. Op initiatief van de Brusselse universiteiten
zijn ook andere wetenschapsparken ontstaanin Zellik en
Anderlecht.

5. Totslot heeft de deindustrialisering van bepaalde gebie-
den bijgedragen tot hun geleidelijke integratie in de
Brusselse metropool, waar de bevolking werk kon vinden.
De arrondissementen Aalst, Aat en Zinnik werden gelei-
delijk aan geintegreerd in de dynamiek van de metropool.
Op deze plaatsen ontstaan nieuwe activiteiten, die een
aanvulling vormen op wat er al bestaat. Zo zijn tal van
activiteiten die essentieel zijn voor het functioneren van
de Brusselse metropool gevestigd in het arrondissement
Aalst, zonder dat ze even productief of lucratief zijn als
in het BHG.

8.2. WAT ZI1JN DE SPECIFIEKE KENMERKEN VAN HET
BRUSSELSE ECONOMISCHE WEEFSEL?

Het BHG wordt gekenmerkt door een sterkere specialisatie
dan op Belgisch niveau in de sectoren informatie en commu-
nicatie, financién en verzekeringen, en andere diensten aan
personen. Dit betekent dat het relatieve gewicht van deze
sectoren in de totale toegevoegde waarde hoger is in het
BHG dan in de grootstedelijke regio Brussel en op nationaal
niveau (- Tabel 8).

De ontwikkeling van de diensten aan bedrijven en de zware
tertiaire sector in de periferie van de grootstedelijke regio
Brussel is zodanig dat het gaat om een specialisatie van de
Brusselse metropool. Omgekeerd zijn de niet-commerciéle
activiteiten in de periferie van de grootstedelijke regio van
Brussel te weinig ontwikkeld om te kunnen spreken van een
specialisatie op het niveau van de metropool. De andere
sectoren zijn zowelin het BHG als in de rand van de grootste-
delijke regio Brussel te weinig ontwikkeld om als specialisaties
te kunnen worden beschouwd.

O &

De sectorale positionering van het BHG en de grootstedelijke
regio Brussel is vrij gunstig, zoals blijkt uit de ‘Shift &
Share-analyse. Deze sectoren hebben zich namelijk positiever
ontwikkeld, wat de economische groei potentieel bevordert.
De ‘Shift & Share™-analyse wijst echter ook op een negatief
lokaal effect dat de economische activiteitin het BHG en de
Brusselse metropool als geheel sterk benadeelt. Dit vraagt
om een grondigere analyse op sectoraal niveau om de eco-
nomische achteruitgang van het BHG te begrijpen.



HOE IS DE ECONOMISCHE POSITIE VAN BRUSSEL DE AFGELOPEN TWEE DECENNIA GEEVOLUEERD?

TABEL 8:

Verdeling van de negen belangrijkste economische sectoren volgens het aandeel van de gecreéerde welvaart in het BHG en de

grootstedelijke regio Brussel in 2023

Aandeel in de toegevoegde waarde
hoger dan het gemiddelde aandeel
in het BHG (17,3%)

Aandeel in de toegevoegde waarde
lager dan het gemiddelde aandeel
in het BHG (17,3%)

Aandeel in de toegevoegde waarde
hoger dan het gemiddelde aandeel in de
Brusselse grootstedelijke regio (36,3 %)

Aandeel in de toegevoegde waarde
lager dan het gemiddelde aandeel in de
Brusselse grootstedelijke regio (36,3%)

Informatie en communicatie
Financiéle en verzekeringsactiviteiten
Andere diensten aan personens

Diensten aan bedrijven
Zware tertiaire sector

Non-profit Vastgoedactiviteiten
Industrie

Constructie

Bronnen: INR (regionale rekeningen), 2025; Eurostat, 2021; Berekeningen BISA

8.3. DE WORTELS VAN DE GROEISTAGNATIE IN HET
BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST

De analyse per tak maakt het mogelijk te begrijpen waarom
het BHG, gezien zijn activiteitstructuur, niet de verwachte
evolutie van de bruto toegevoegde waarde heeft gekend.
Dankzij gedetailleerde sectoranalyses zijn drie belangrijke
oorzaken geidentificeerd.

1. Het BHG is meer blootgesteld aan economische takken
die in verval zijn als gevolg van technologische ontwik-
kelingen of veranderingen in het gebruik en de voorkeuren
van de consument. Zo zijn de voormalige monopolies die
rond de eeuwwisseling geprivatiseerd werden, zoals tele-
communicatie en post, in absolute zin in verval (deze
activiteiten genereerden in 2023 minder bruto toege-
voegde waarde dan in2003).1n 2003 vertegenwoordigden
deze activiteiten echter 7,6% van de bruto toegevoegde
waarde van het BHG, tegenover 1,5% van de bruto toege-
voegde waarde in de rest van het land.

2. In diezelfde geest is het BHG weinig gespecialiseerd in
snelgroeiende takken. Zo heeft de farmaceutische sector
een belangrijke groei doorgemaakt, die de deindustriali-
sering in andere takken in Belgié heeft gecompenseerd.
Deze sector is echter weinig vertegenwoordigd in het BHG
en heeft zich daar de afgelopen twee decennia weinig
ontwikkeld (de groei was er zwak). Hetzelfde geldt voor
de IT-diensten.

3. Totslotwas de groeivan talrijke markttakken in het BHG
zwakker dan in derest van het land, met name in de bouw,
de handel (met inbegrip van de groothandel), de andere
persoonlijke diensten en de diensten aan bedrijven.

Deze ontwikkelingen deden zich vooral voor in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en minder in de rest van de grootste-
delijke regio van Brussel. In de Vlaamse en Waalse rand van
de Brusselse metropool lijkt de sectorale structuur namelijk
meer op die van de rest van het land. Uit de ‘Shift & Share-ana-
lyse blijkt trouwens dat de aanhoudende economische groei

zowel het resultaat is van een positionering in de tien belan-
grijkste voordelige sectoren als van een positief lokaal effect.
Dit positieve lokale effect is deels te danken aan betere pres-
taties van de ondernemingen, maar ook aan een positionering
in meer veelbelovende takken binnen de grote sectoren (IT,
farmaceutica, enz.).

De Brusselse metropool bestaat dus uit twee complementaire
economische structuren: beheer- en administratieve acti-
viteiten zijn meer ontwikkeld in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, terwijl de productie van goederen of diensten (en
de handel daarin) meer ontwikkeld is in de periferie van de
Brusselse metropool.

Dit verklaart de omkering van de verdeling van de wel-
vaartscreatie tussen het centrum en de periferie van de Brus-
selse metropool in de afgelopen twee decennia. In 2003 was
55% van het bbp datin de grootstedelijke regio Brussel werd
gegenereerd, toe te schrijven aan het BHG. In 2023 was dat
aandeel nog maar 48%. Met andere woorden, de economische
actoren in de periferie genereren meer toegevoegde waarde
dan de economische actoren van het BHG, een belangrijke
omkering. Dit verklaart ook waarom het Belgische bbp in
2023 minder afhankelijk was van het BHG (17%) dan in 2003
(20%).

Tot slot wordt opgemerkt dat de activiteiten van internatio-
nale instellingen volgens afspraak niet worden opgenomen
in de regionale rekeningen van het BHG. Met andere woorden,
de bezoldigingen van internationale ambtenaren worden
niet meegeteld in de toegevoegde waarde en het bbp van
het BHG. Dit is eerder een boekhoudkundige dan een geo-
grafische keuze. Een volledig overzicht van de welvaart van
het BHG zou de activiteiten van internationale instellingen
op dezelfde manier moeten integreren als die van de federale
staat, de gefedereerde entiteiten en de lokale instellingen.
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8.4.DE IN BRUSSEL GECREEERDE WELVAART IS IN
TOENEMENDE MATE AFHANKELIJK VAN BEHEER- EN
BESTUURSACTIVITEITEN EN FINANCIELE STROMEN

Op basis van de meest gedetailleerde sectorale statistieken
wordt een originele classificatie van economische activiteiten
voorgesteld met betrekking tot de geografische en sectorale
dimensie van activiteiten (- Tabel 9).

De eerste categorie activiteiten heeft betrekking op het
beheer van ondernemingen, financiéle stromen en adminis-
tratie. Deze activiteiten van “het beheer van zaken" verte-
genwoordigden in 2022 46% van de toegevoegde waarde van
het BHG. Deze activiteiten hebben een sterke groei doorge-
maakt en namen in 2003 een groter aandeel in de toege-
voegde waarde van het BHG in (+ 8 procentpunten).

1. Hetoverheidsbeheer omvat de activiteiten van de open-
bare administratie en de verenigingssector, waarvan de
belangrijke ontwikkeling in het BHG verband houdt met
de uitoefening van Europese, federale of regionale en
communautaire bevoegdheden.

2. Het bedrijfsbeheer omvat de activiteiten van het bedri-
jfsbeheer, metinbegrip van de juridische en boekhoudkun-
dige activiteiten. Hieronder vallen ook de activiteiten van
de vervaardiging van cokes en raffinage, alsook de ener-
gieproductie. In het BHG komen deze activiteiten overeen
met de activiteiten van maatschappelijke zetels en niet
met productieactiviteiten. Dit geheel komt overeen met
de activiteiten van het economisch bestuur.

3. Definanciéle en verzekeringsdiensten zijn gericht op het
beheer van de financiéle stromen. Brussel is het enige
belangrijke financiéle centrum in Belgié en bedient voor-
namelijk de Belgische markt.

De tweede categorie omvat activiteiten die gericht zijn op
het leveren van goederen en diensten aan de bevolking en
aan bedrijven. Deze activiteiten zijn over het algemeen lokaal
verankerd en moeilijk te verplaatsen, omdat er aan een lokale
vraag moet worden voldaan. Ze genereerden 14,6% van de
toegevoegde waarde van het BHG in 2022, wat 3 procentpu-
nten minder is dan in 2003.

4. Deindustrie en de netwerkdiensten omvatten activiteiten
rond water, afval en telecommunicatie. Hun lokale veran-
kering komt overeen met de exploitatie van een infrastruc-
tuur of de dienstverlening aan de bevolking (voor afval).

5. Niet-commerciéle diensten (onderwijs, gezondheidszorg
of sociale dienstverlening) streven ernaar zich zo dicht
mogelijk bij de bevolking te vestigen, afhankelijk van hun
schaarste (een universiteit wordt bijvoorbeeld niet op
dezelfde manier gevestigd als een kleuterschool). Deze
schaarsere activiteiten zijn aanwezig in het BHG als
hoofdstad en belangrijkste stad van het land.
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De derde categorie betreft commerciéle economische acti-
viteiten. Dit zijn activiteiten die verband houden met de pro-
ductie van goederen en diensten, soms met inbegrip van
hoofdkantoor- of administratieve activiteiten, maar niet
uitsluitend; activiteiten in verband met het vervoer van goe-
deren en personen, metinbegrip van logistiek; en activiteiten
in verband met de handel in goederen en diensten. Deze
activiteiten genereerden 32% van de toegevoegde waarde
van het BHG in 2022, tegenover 40% van de toegevoegde
waarde van het BHG in 2003. Deze activiteiten ondervinden
concurrentie van perifere locaties en buitenlandse spelers
(voor e-commerce, logistiek, enz.), wat hun geringere belang
verklaart.

6. De diensten aan personen omvat activiteiten die gericht
zijn op het voldoen aan de behoeften van de consument,
namelijk activiteiten die verband houden met de stede-
lijke handelsdynamiek (horeca, detailhandel, andere
diensten aan personen). Deze activiteiten zijn afhankelijk
van de aantrekkingskracht van Brussel als handels- en
consumptiecentrum.

7. Transport en logistiek omvatten activiteiten die gericht
zijn op het vervoer van goederen en personen met het
oog op de bediening van consumptiegebieden. Een groot
deelvan deze activiteiten in Belgié is gericht op de bedie-
ning van het Belgische of West-Europese consumptiege-
bied. Het beheer van logistieke stromen is problematisch
in het BHG vanwege de coéxistentie met andere stedelijke
functies.

8. De productie van goederen omvat industriéle en bouwac-
tiviteiten, waarvoor in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
nog steeds een productie- of opslagvestiging bestaat. Het
beheer van fysieke stromen maakt deze activiteiten kwets-
baarder in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest vanwege
de hoge grondkosten en de moeilijkheden om naast
andere stedelijke functies te bestaan.

9. De diensten aan bedrijven zijn diensten die in de eerste
plaats voor bedrijven bestemd zijn. Hoewel deze acti-
viteiten aan belang winnen in de toegevoegde waarde die
in het BHG wordt gecreéerd, blijft hun groei achter bij
wat elders in het land wordt waargenomen. Toch zijn deze
kantooractiviteiten vrij goed verenigbaar met de stedelijke
omgeving.

Tot slot is er nog de zeer specifieke vastgoedsector, waarvan
de toegevoegde waarde vooral een boekhoudkundige oefe-
ning is, in plaats van het resultaat van een “klassieke” econo-
mische activiteit waarbij kapitaal en arbeid worden gecom-
bineerd om goederen of diensten te leveren die toegevoegde
waarde genereren. Deze sector wordt beschouwd als een
afgeleide van de rest van de economie, omdat de grond- en
vastgoedmarkten afhankelijk zijn van de rest van de economie.
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TABEL 9:

Verdeling van de in 2003 en 2023 in het BHG en in Belgié gegenereerde bruto toegevoegde waarde naar type en

ruimtelijkheid van de activiteiten

Aandeel in de bruto toegevoegde waarde

van het van het vanhetrest van hetrest

BHG in BHG in van Belgié van Belgié

Sector Localisatielogica? 2003 2022 in 2003 in 2022

Activiteiten van hoofdkantoren of openbaar bestuur in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Bestuur van de Bestuur van een heel grondgebied (Belgié, 12,9% 15,5% 7.0 % 6,4 %
staat gewesten, gemeenschappen, gemeenten)

Beheer van Beheer van ondernemingen soms elders 5.4% 8,9% 6,1% 7.9 %
ondernemingen gevestigd

Productie van Deze activiteiten zijn activiteiten van 3,5% 3.2% N/A N/A
goederen hoofdkantoren in het BHG, met
(buiten BHG) productielocaties elders in Belgié.

Financiéle Beheer van de Belgische financiéle markten, 16,4% 18,3% 2,8 % 32%
diensten afhankelijk van de markt als geheel

Internationale De toegevoegde waarde die wordt gegenereerd N/A N/A N/A N/A
instellingen door de 50.000 internationale ambtenaren die
in BHG werken, wordt niet opgenomen in de
regionale rekeningen (van BHG)

Economische activiteiten in verband met de bevolking of de bezoekers

Industrie en Activiteiten rechtstreeks gelinkt 7.5% 3.5% 1.5% 16 %
netwerkdiensten aan dienstverlening aan de bevolking

Niet-verhandel- Activiteiten rechtstreeks gelinkt 9.2% 11,1% 13.9% 14,6 %
bare diensten aan dienstverlening aan de bevolking

Persoonlijke Dienstverlenende activiteiten 8,1% 6,7% 8,8 % 7.5 %

voor consumenten, waarbij de nabijheid
van deze laatste essentieel is

diensten

Commerciéle economische activiteiten, waaronder de productie van een goed en/of dienst en het vervoer ervan
via een vestiging in RBC

Transport en Productie- en/of consumptiegebieden met 13,9% 11,0% 14,7 % 14,5 %
logistiek elkaar verbinden
Productie van De levering van een goed hangt af van een 7.7% 4,4% 30,0 % 24,5%
goederen vestiging gelegen in het BHG
Diensten aan De dienstverlening is gekoppeld aan de 9,4% 9.7% 6.5 % 9.9 %
bedrijven werkplek in het BHG (kantoren)
Economische activiteit als gevolg van de diensten die door het vastgoedpark worden geleverd
Vastgoedsector  Netto-resultaat van de geldstromen gericht op 5,9% 7.7% 8,8 % 10,0 %

vastgoed en grondbezi

Bron: INR (regionale rekeningen), 2025; berekeningen BISA

Deze belangrijke trends, die in schril contrast staan met de >
rest van het land, kunnen als volgt worden samengevat. De
Brusselse economie is in toenemende mate afhankelijk van:

> activiteiten die verband houden met het openbaar bestuur
in algemene zin, of het nu gaat om openbare instellingen, >
bedrijven of financiéle stromen, waardoor de centralisatie
van het politieke en economische gezagin het BRGin stand
wordt gehouden;

inkomsten uit de vastgoedsector, d.w.z. de financiéle stro-
men die naar de grond- en vastgoedmarkt gaan en een
bruto toegevoegde waarde genereren die verband houdt
met de levering van huisvestingsdiensten;

en omgekeerd is de economische activiteit van het BHG
steeds minder afhankelijk van activiteiten die gericht zijn
op de productie van goederen, de levering van diensten,
het vervoer ervan of de handel erin.
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8.5. WAT ZI1JN DE UITDAGINGEN VAN DEZE
ECONOMISCHE ONTWIKKELING?

De welvaartscreatie in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is
zeer specifiek voor Belgié en deze specificiteit is de afgelopen
twee decennia alleen maar sterker geworden. Dit roept onver-
mijdelijk een aantal vragen op over de economische toekomst
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Deze vragen spelen
zich af in een institutionele context die weinig bevorderlijk
is voor de samenwerking tussen de drie gewesten die afhan-
kelijk zijn van de vitaliteit van de Brusselse metropool als
geheel.

1

Over het begrip complementariteit. De activiteiten die
welvaart creéren in het BHG zijn complementair aan de
activiteiten die welvaart creéren in de rest van het land.
Het BHG staat bekend om de grote concentratie van wel-
vaart die er wordt gecreéerd, in verhouding tot zijn
omvang. De welvaart die in het BHG wordt gecreéerd, is
echter afkomstig van beheer-, bestuurs- of activiteiten
van hoofzetels die gericht zijn op de rest van Belgié. Met
andere woorden, de Brusselse economie is steeds meer
afhankelijk van de activiteit op de rest van het Belgische
grondgebied.

Over de grote technologische ontwikkelingen. Talrijke
bedrijfstakken ondergaan ingrijpende veranderingen,
variérend van achteruitgang tot ontwikkeling. Wat het
kopen betreft, leidt de opkomst van de e-commerce ertoe
dat bepaalde bedrijfstakken nu meer dan andere de toe-
gevoegde waarde van de aankoop van consumptiegoe-
deren voor hun rekening nemen. Logistieke en transpor-
tactiviteiten profiteren meer van deze verandering in het
consumptiegedrag dan de detailhandel. Op dezelfde
manier genereert de consumptie van digitale producten
niet meer zoveel welvaart voor netwerkoperatoren zoals
Proximus als vroeger. Er ontstaan nieuwe diensten, zoals
IT-diensten, en andere diensten vinden zichzelf opnieuw
uit, zoals de productie van audiovisuele content.

Over de globalisering. De internationale concurrentie
tussen Brusselse en Belgische bedrijven heeft geleid tot
deindustrialisering, gemaskeerd door de stijging van de
energiekosten en de opkomst van de farmaceutische
industrie. De productie van goederen in Belgié ondervindt
steeds meer concurrentie van de kosten in het buitenland,
maar ook van het toenemende technologische niveau van
de concurrenten. Dit roept in de eerste plaats vragen op
over het potentieel voor herindustrialisatie in Belgié en
in het BHG in het bijzonder. Ook de positie van Brussel
als financieel centrum hangt steeds meer af van bedrijven
die vanuit het buitenland worden geleid.
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4. Over regionale ontwikkelingstrajecten. Economische

groei hangt veel meer af van de ontwikkeling van de ver-
schillende economische sectoren dan van de omvangvan
de metropool. Metropolisering, de concentratie van de
meest zeldzame en productieve activiteiten in de grootste
steden, is een beweging die de afgelopen decennia in
Belgié niet heeft plaatsgevonden. Het traject van elke
metropool hangt meer af van hun verleden en hun mid-
delen. Zo kennen de Waalse GR's niet hetzelfde traject,
ondanks de industriéle achteruitgang die hen heeft
getroffen.

Over de rol van steden als centrale plaats. De afgelopen
twee decennia werden gekenmerkt door een versoepeling
van de nabijheidsvereisten tussen economische actoren,
zonder dat deze echter volledig werden opgeheven.
Telewerken, de ontwikkeling van vervoersinfrastructuur
(GEN of low-cost vluchten) en e-commerce zijn allemaal
fenomenen die de noodzaak van frequent contact tussen
economische actoren beperken. De afnemende behoefte
aan permanente co-locatie kan gedeeltelijk de achteruit-
gang van consumptiegerelateerde economische acti-
viteiten, zoals de detailhandel, verklaren. Telewerken, een
gangbare praktijk in het BHG, kan bijvoorbeeld leiden tot
een verschuiving van de consumptieplaatsen. Econo-
mische centra zoals Brussel moeten deze rol van econo-
mische centraliteit heruitvinden.

. Over ruimtelijke ordening. Een deel van de economische

achteruitgang van het BHG is te wijten aan een zwakke
groei in verschillende takken die nochtans compatibel
zijn met een locatie in een dichtbevolkte stedelijke omge-
ving, zoals diensten aan personen, IT-diensten, enz. Er
moet beter worden onderzocht waarom deze bedrijven
niet meer de voorkeur geven aan een locatie in het BHG.
Voorts heeft het BHG steeds meer moeite om ruimte te
vinden voor activiteiten met een “zware” dimensie
vanwege de hoge grondkosten en het naast elkaar bestaan
van andere stedelijke functies, zoals huisvesting. Dit roept
vragen op over de toekomst van deze activiteiten en de
plaats die ze moeten krijgen in het centrale deel van de
metropool, namelijk het BHG. Dit gezegd zijnde, gaat het
in de eerste plaats om een kwestie van ruimtelijke orde-
ning, die in Belgié historisch gezien minder gereguleerd
is dan in andere landen, waaronder de buurlanden.
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