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1. STEUNMAATREGELEN VERLEEND DOOR HET OCMW 

1.1 Recht op maatschappelijke integratie 

A. Regelgeving 

Sinds 1 oktober 2002 vervangt het recht op maatschappelijke integratie (wet van 26 mei 
2002 en koninklijk besluit van 11 juli 2002) het bestaansminimum (ingevoerd bij wet van 7 
augustus 1974). De 589 OCMW’s verbonden aan de verschillende gemeenten, staan in voor 
de uitvoering van die wet. Via de maatschappelijke integratie wordt naast geldelijke steun, naar 
een zinvolle inschakeling in de samenleving gestreefd, bij voorkeur door middel van 
tewerkstelling.  

Om het recht op maatschappelijke integratie te kunnen genieten, moet de aanvrager aan de 
volgende voorwaarden voldoen: 

− De Belgische nationaliteit hebben, ofwel:  

o EU-burger zijn  

o familie van een EU-burger met een verblijfsvergunning  

o van meer dan 3 maanden zijn 

o vreemdeling ingeschreven in het bevolkingsregister zijn 

o erkend politiek vluchteling zijn 

o staatloze zijn 

− zijn werkelijke verblijfplaats in België hebben 

− meerderjarig zijn of hiermee gelijkgesteld zijn  

− niet over toereikende bestaansmiddelen beschikken,  

− bereid zijn tot werken,  

− zijn rechten op sociale zekerheid en onderhoudsgeld uitgeput hebben. Het recht op 
maatschappelijke integratie moet worden beschouwd als het allerlaatste sociale 
vangnet. 

Om aan het recht op maatschappelijke integratie tegemoet te komen, hebben de OCMW’s drie 
instrumenten, die op maat van de persoon al dan niet gecombineerd kunnen worden ingezet, 
m.n.:  

• Tewerkstelling 

De tewerkstelling, die wordt bekomen met hulp van volgende tewerkstellingsmaatregelen:  

− het OCMW is de juridische werkgever en betaalt het loon. Daarvoor ontvangt het OCMW 
een toelage. De bedoeling is dat de begunstigde werkervaring opdoet en in orde raakt 
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met de sociale zekerheid (recht op werkloosheidsuitkering) (artikel 60, § 7 wet van 8 juli 
1976). 

− het OCMW werkt samen met een derde werkgever en het OCMW staat in voor 
omkadering en opleiding (artikel 61, wet van 8 juli 1976)  

− het OCMW komt tussen in de kosten, verbonden aan de inschakeling van een 
gerechtigde in het beroepsleven: 

o Activaplan 

o SINE (=sociale inschakelingseconomie) 

o Doorstromingsprogramma 

o Invoeginterim (= tewerkstellingsprogramma in samenwerking met de uitzendsector) 

o het OCMW gaat een partnerschap aan met de VDAB, FOREM of Actiris (of een door 
die dienst erkende partner) 

Onder tewerkstelling verstaat men een volwaardige job die onder de wetgeving van het 
arbeidsrecht valt en waarop dus ook de loonbeschermingsregels dienen toegepast te worden. 

• Leefloon 

Personen voor wie tewerkstelling (nog) niet mogelijk is, hebben recht op het leefloon. Het 
leefloon vervangt het vroegere bestaansminimum. Dit is een geïndexeerd inkomen dat een 
persoon in staat moet stellen om een menswaardig bestaan te leiden. Soms beschikt een 
persoon wel over een bepaald inkomen, maar blijft dat onder het leefloon. In dat geval past het 
OCMW het verschil bij tot op het niveau van het leefloon. Dit verschil noemt men gedeeltelijk 
leefloon, waarbij het basisleefloon als “volledig” wordt aanzien. Het bedrag van het leefloon is 
afhankelijk van de gezinstoestand van de hulpvrager.  

Sinds 1 januari 2005 onderscheidt men drie categorieën rechthebbenden: 

− samenwonende persoon (categorie A) 

− alleenstaande persoon (categorie B) 

− persoon met gezinslast (categorie E)  

• Het geïndividualiseerd project 

Het gaat om een akkoord tussen de begunstigde en het OCMW, waarin het traject om tot 
maatschappelijke integratie te komen, samen wordt uitgestippeld. Vaak gaat dit project samen 
met een leefloon en/of tewerkstelling.  

B. Tabellen 

De meeste statistieken geven voor elk jaar het gemiddeld aantal begunstigden weer. Ze zijn 
gebaseerd op de maandelijkse onkostenstaten die de 589 OCMW’s bezorgen aan de POD 
Maatschappelijke Integratie. Per jaar worden de maandelijkse aantallen begunstigden opgeteld 
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en vervolgens gedeeld door 12. Het BISA verkiest deze methode van de jaarlijkse statistiek 
omdat de seizoensgebonden schommelingen aldus worden geneutraliseerd.  

Om een volledig beeld te geven, hebben we ook voor het recht op maatschappelijke integratie 
(tabel 3.1.1.2) en het recht op leefloon (tabel 3.1.2.2) de tabellen van het totaal aantal 
individueel begunstigden per jaar op onze site geplaatst.  

Het gemiddeld aantal begunstigden is niet hetzelfde als het aantal individuele begunstigde 
personen. Het aantal individuele begunstigden geeft het aantal personen weer dat afhankelijk 
is van een of andere vorm van maatschappelijke integratie. Aangezien er een verloop is van de 
begunstigde personen binnen het jaar, geeft het gemiddeld aantal begunstigden een meer 
realistisch inzicht in de omvang van de maatschappelijke integratie en biedt het meteen een 
meer betrouwbare benaderingswijze van het armoedeprobleem. 

Opmerkingen: 

− Sommige OCMW’s doen laattijdig aangifte van het aantal begunstigden van 
maatschappelijke integratie. Dit komt doordat de OCMW’s wettelijk over een vrij lange 
termijn (tot verschillende maanden) beschikken voor de verzending van hun 
onkostenstaten. Bovendien kunnen de OCMW’s ook achteraf nog overgaan tot 
regularisatie. Dit maakt dat de cijfers (zeker van de laatste 2 jaar) nog kunnen wijzigen 
en bij elke update herzien worden. 

− De wetswijzigingen die plaatsvonden sinds 2002, maken vergelijkingen in de tijd 
moeilijk.  

− Elke begunstigde wordt slechts éénmaal geteld, ook indien hij van verschillende soorten 
bijstand geniet. De gegevens zijn dus niet de som van de cijfers met betrekking tot elke 
vorm van bijstand. 

− Wanneer de toestand van een begunstigde in de loop van een maand wijzigt 
(bijvoorbeeld, wanneer zijn gezinstoestand of leeftijd verandert), wordt de toestand op 
de 15e van de maand als uitgangspunt voor de statistieken genomen. Indien de 
begunstigde op die datum niet geniet van enige bijstand, telt de meest recente toestand. 

De begunstigde is de persoon die theoretisch voldoet aan alle voorwaarden om te genieten 
van een recht en die er effectief gebruik van maakt. Een persoon wordt als een begunstigde 
aanzien indien binnen de gevraagde periode, de som van al zijn toekenningen van het OCMW 
min de regularisaties groter is dan nul. Elke persoon wordt slechts éénmaal geteld binnen een 
zelfde periode. 

Bijzondere categorieën begunstigden: 

− Een student(e), die recht heeft op maatschappelijke integratie, is de jongere die studies 
wil voortzetten, hervatten of aanvatten maar die zelf geen inkomen heeft en niet meer 
of nauwelijks kan terugvallen op zijn ouders. De jongere kan tijdens de studie een 
leefloon aanvragen bij het OCMW, maar moet samen met het OCMW ook een 
geïndividualiseerd project voor maatschappelijke integratie vastleggen met betrekking 
tot de studies. Het OCMW waarvan sprake, is steeds het OCMW van de gemeente waar 
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de student zijn hoofdverblijfplaats heeft op het moment van de aanvraag. Dit OCMW 
blijft bevoegd gedurende de ganse duur van de studies. 

− Een dakloze is een persoon die niet over een eigen woongelegenheid beschikt, die niet 
de middelen heeft om daar op eigen krachten voor te zorgen en daardoor geen 
verblijfplaats heeft, of tijdelijk in een tehuis verblijft in afwachting dat hem een eigen 
woongelegenheid ter beschikking wordt gesteld. Een dakloze die aan de wettelijke 
voorwaarden voldoet, heeft recht op maatschappelijke integratie en eventueel een 
leefoon. 
Wanneer een dakloze een woning wil betrekken, heeft hij recht op een 
installatiepremie, indien deze persoon begunstigde is van een leefloon of een ander 
vervangingsinkomen van de sociale zekerheid of hij slechts een inkomen onder een 
bepaalde grenswaarde heeft. De installatiepremie wordt slechts eenmaal in het leven 
toegekend. Ze is gelijk aan één twaalfde van het jaarlijks bedrag van een leefloon 
categorie E. 

1.2 Recht op maatschappelijke hulp 

A. Regelgeving 

Wanneer mensen over geen of onvoldoende inkomen beschikken en niet voldoen aan de 
voorwaarden om te genieten van sociale bijstand via maatschappelijke integratie, heeft men 
recht op maatschappelijke hulp. Zo hebben kandidaat-vluchtelingen bijvoorbeeld geen recht 
op maatschappelijke integratie omdat zij niet ingeschreven zijn in het bevolkingsregister. 

Het recht op maatschappelijke hulp omvat volgende vormen van hulpverlening: 

− financiële steun, (= het equivalent van het leefloon in het kader van de maatschappelijke 
hulp)  

− basisbijdrage, aanvullende bijdrage en regularisatie van het ziekenfonds 

− medische hulpverlening omvat het geheel van gezondheidskosten die worden gedekt 
door de maatschappelijke hulp. Hieronder vallen de medische kosten, farmaceutische 
kosten, hospitalisatiekosten, de medische kosten voor ambulante zorgen verstrekt in 
een verplegingsinstelling en/of de farmaceutische kosten voor zorgen verstrekt in een 
verplegingsinstelling. Het betreft zowel de medische hulpverlening aan legaal, als aan 
illegaal in het Rijk verblijvende personen. Dringende medische hulp is de enige vorm 
van sociale bijstand waarop illegalen recht hebben. Volgens het KB van 12 december 
1996 gaat het uitlsuitend om hulp met een medisch karakter waarvan de dringendheid 
wordt aangetoond met een medisch attest. Concreet kan het gaan om preventieve zorg, 
curatieve zorg, ambulant verstrekte zorg en zorg verstrekt in een verplegingsinstelling.   
De illegalen moeten behoeftig blijken en een medisch getuigschrift kunnen voorleggen, 
opgemaakt door een erkend medisch zorgverstrekker. 

− repatriëringskosten 
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− kosten voor huisvesting 

− plaatsings- of verblijfskosten 

− equivalent gewaarborgde gezinsbijslag en kraamgeld  

− tewerkstelling 

Volgende statuten van rechthebbenden worden onderscheiden: 

− A: Erkend vluchteling/staatloze 

− B: Kandidaat-vluchteling 

− C: Illegaal en gekend bij het rijksregister of de kruispuntbank van de sociale zekerheid. 

− D: Illegaal en niet gekend bij het rijksregister of de kruispuntbank van de sociale 
zekerheid. 

− E: Tijdelijk verblijvend/vreemdeling op doorreis (met reisvisum) 

− F: Door toedoen van de regering gerepatrieerde Belg. 

− G: Minderjarige met onbekende ouder of verlaten Belg. 

− H: Niet in het bevolkingsregister ingeschreven Belg. 

− I: Niet in het bevolkingsregister ingeschreven vreemdeling met recht op een 
verblijfsvergunning. 

− J: In het bevolkingsregister ingeschreven vreemdeling zonder recht op een 
bestaansminimum (wegens nationaliteit) 

− K: Attest tijdelijke duur ontheemde 

− M: Minderjarig kind en Belg 

De statuten B en I zijn de grootste groepen van rechthebbenden op maatschappelijke hulp. 
Deze personen hebben recht op financiële steun en op tewerkstellingsmaatregelen. De statuten 
C en D (illegalen) kunnen enkel aanspraak maken op medische hulpverlening.  

B. Tabellen 

De meeste statistieken geven voor elk jaar het gemiddeld aantal begunstigden weer. Ze zijn 
gebaseerd op de maandelijkse onkostenstaten die de 589 OCMW’s bezorgen aan de POD 
Maatschappelijke Integratie. Per jaar worden de maandelijkse aantallen begunstigden opgeteld 
en vervolgens gedeeld door 12. Het BISA verkiest deze methode van de jaarlijkse statistiek 
omdat de seizoensgebonden schommelingen aldus worden geneutraliseerd. 

Om een volledig beeld te geven, hebben we ook voor het recht op maatschappelijke hulp de 
tabellen van het totaal aantal individueel begunstigden per jaar op onze site geplaatst (tabel 
3.2.1.2). 

Het gemiddeld aantal begunstigden is niet hetzelfde als het aantal individuele begunstigde 
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personen. Het aantal individuele begunstigden geeft het aantal personen weer dat afhankelijk 
is van een of andere vorm van maatschappelijke hulp. Aangezien er een verloop is van de 
begunstigde personen binnen het jaar, geeft het gemiddeld aantal begunstigden een meer 
realistisch inzicht in de omvang van de maatschappelijke hulp en biedt het meteen een meer 
betrouwbare benaderingswijze van het armoedeprobleem. 

Opmerkingen: 

− Sommige OCMW’s doen laattijdig aangifte van het aantal begunstigden van 
maatschappelijke integratie. Dit komt doordat de OCMW’s wettelijk over een vrij lange 
termijn (tot verschillende maanden) beschikken voor de verzending van hun 
onkostenstaten. Bovendien kunnen de OCMW’s ook achteraf nog overgaan tot 
regularisatie. Dit maakt dat de cijfers (zeker van de laatste 2 jaar) nog kunnen wijzigen 
en bij elke update herzien worden. 

− Elke begunstigde wordt slechts éénmaal geteld, ook indien hij van verschillende soorten 
bijstand geniet. De gegevens zijn dus niet de som van de cijfers met betrekking tot elke 
vorm van bijstand;  

− Wanneer de toestand van een begunstigde in de loop van een maand wijzigt 
(bijvoorbeeld, wanneer zijn gezinstoestand of leeftijd verandert), wordt de toestand op 
de 15e van de maand als uitgangspunt voor de statistieken genomen. Indien de 
begunstigde op die datum niet geniet van enige bijstand, telt de meest recente toestand  

De begunstigde is de persoon die theoretisch voldoet aan alle voorwaarden om te genieten 
van een recht en die er effectief gebruik van maakt. Een persoon wordt als een begunstigde 
aanzien indien binnen de gevraagde periode, de som van al zijn toekenningen van het OCMW 
min de regularisaties groter is dan nul. Elke persoon wordt slechts éénmaal geteld binnen een 
zelfde periode. 
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